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Mesa Directiva

Presidente: honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio

Vicepresidente: honorable Representante Pedro
Pablo Pérez Puerta

Secretaria General: doctora Pilar Rodriguez
Arias

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Bienvenidos a la sesion ordinaria del dia mar-
tes 7 de junio de 2011. Sefiora Secretaria por favor
llamar a lista y verificar quérum.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Se hicieron presentes al inicio de la Sesion los
siguientes honorables Representantes:

Eduardo José Castafieda Murillo

Juan Carlos Martinez Gutiérrez

José Ignacio Mesa Betancur
Victor Hugo Moreno Bandeira
Pedro Pablo Pérez Puerta

Telésforo Pedraza Ortega
Luis Enrique Salas Moisés
Albeiro Vanegas Osorio
Carlos Alberto Zuluaga Diaz

Se hicieron presentes durante la sesion los si-
guientes honorables Representantes:

Yahir Fernando Acufia Cardales
Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Ivan Cepeda Castro

Carlos Eduardo Le6n Celis

Oscar de Jesus Marin

Hernan Penagos Giraldo

Augusto Posada Sanchez

Juan Carlos Sanchez Franco

Ivan Dario Sandoval Perilla

Sefior Presidente le informo que han contestado
a lista ocho honorables Representantes, en conse-
cuencia hay quérum deliberatorio.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Damos lectura al orden del dia y hacemos la
aprobacion cuando haya quérum decisorio.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Si sefior, Presidente le informo que el doctor
Juan Carlos Martinez Gutiérrez se hizo presente,
contestando a lista nueve honorables Representan-
tes.
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ORDEN DEL DIiA

Para la sesion Ordinaria del dia 7 de junio de
2011.

Llamado a lista y verificaciéon del quérum
que ya se hizo.

1
Aprobacion del orden del dia.
1

Discusién y aprobacién de proyectos de ley
en primer debate.

v

Anuncios de proyectos de ley para aproba-
cion en primer debate.

\%
Negocios sustanciados por Presidencia.
VI

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes.

Leido el orden del dia sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Esté en consideracion el orden del dia, una vez
haya quérum decisorio entramos a aprobarlo tiene
la palabra el honorable Representante Telésforo
Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Telésforo Pedraza Ortega:

Sefior Presidente. Hace unas semanas presenté
una proposicion de citacion al sefior Ministro de
la Defensa Nacional con un cuestionario que pre-
senté en la misma sesion y desde luego algunos
colegas me pidieron que si tenia algiin inconve-
niente en agregar algunas preguntas. Yo quisiera
hoy indagar qué ha pasado porque independiente-
mente de que pueda o no haber espacio para estos
debates sefior Presidente, yo quisiera preguntar
por las respuestas también porque es que de con-
formidad con la Ley 5% y de conformidad con la
constitucion, atenidos al derecho de peticion y
atenido a lo que ordena la Ley 5° esa informacion
ya ha debido llegar, independientemente vuelvo a
decir, de por qué razones la mesa directiva no se
hubiera podido agendar ese debate. De tal manera
que mientras se completa el quérum le agradece-
ria que me informaran que ha pasado sobre ese
particular.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Honorable Representante, la secretaria me in-
forma o me recuerda mas bien algo de lo que ya
habiamos hablado el viernes de la semana pasa-

da en el sentido de que el Ministerio de Defensa
ha pedido dos cosas; una es un tiempo prudencial
para dar respuestas a los interrogantes que usted
planted.

Lo que yo entiendo por la informaciéon que me
han dado es que el Ministerio de Defensa Nacional
se ha tomado su tiempo para responder con mu-
cha precision sobre todos los interrogantes que se
hicieron; en efecto se ha estado pendiente de ese
asunto honorable Representante Telésforo Pedra-
za, y en segundo lugar el Ministro de Defensa nos
ha confirmado su presencia aqui en el seno de esta
comision el 15 de este mes, honorable Represen-
tante para darle salida a ese debate.

Tengo un documento en mis manos en el cual se
le informa a usted honorable Representante sobre
estas modificaciones; creo que con esto le queda
claro el interrogante Representante. Dos cosas,
que el Ministerio de Defensa se estd tomando el
tiempo, eso es lo que me han dicho a mi, necesario
para dar las respuestas correspondientes al debate
que usted ha citado. Segundo, reconfirmar que el
15 de junio estara aqui el Ministro de Defensa para
darle curso al debate que usted ha citado honorable
Representante.

Hay quérum decisorio, honorables Represen-
tantes.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias por su amabilidad sefior Presi-
dente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

La mesa directiva se preocupa por desarrollar
los eventos, en que a medida el gobierno nacio-
nal también responde a ellos. Buscando, como es
previsible en esta comisién, siempre la diplomacia
que debe partir de aqui. Honorables Representan-
tes esta en discusion el orden del dia; anuncio que
se va a cerrar, esta cerrado, aprueban honorables
Representantes el orden del dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Ha sido aprobado el orden del dia sefior Presi-
dente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Certificamos también la presencia del Repre-
sentante Carlos Eduardo Leon Celis del Repre-
sentante Oscar de Jests Marin y el doctor lvéan
Cepeda Castro.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Continuamos con el orden del dia sefiora se-
cretaria.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Discusion y aprobacion de proyectos de ley en
primer debate, anunciados en sesién del dia miér-
coles 1° de junio de 2011.

Proyecto de ley nimero 214 de 2011 Camara,
por medio de la cual se establece la norma que
regula el retorno de compatriotas residentes en el
exterior y se fijan incentivos migratorios.

Autor: honorables Senador Efrain Torrado
Garcia, Manuel Enrique Rosero; honorables Re-
presentantes Jaime Buenahora, Hernan Penagos
Giraldo, Libardo Taborda Castro, Miguel Gémez
Martinez, Roosvelt Rodriguez Rengifo y Juan Car-
los Martinez Gutiérrez.

Ponente: honorable Representante Juan Carlos
Martinez Gutiérrez.

Publicaciones:

Texto del proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 195 de 2011

Ponencia primer debate Camara: Gaceta del
Congreso nimero 346 de 2011

Ese es el primer proyecto que tiene anuncio se-
fior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Sefiora secretaria, lea la proposicion con que
termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Si, sefior Presidente.

En cumplimiento a la honrosa designacion que
me hiciera la mesa directiva de la Comision Se-
gunda de la Camara de Representantes, me permi-
to presentar ponencia positiva, como también pro-
poner a los honorable Parlamentarios de la Cdmara
de Representantes, sometan para primer debate
esta ponencia para el Proyecto de ley nimero 214
de 2011 Camara, por medio de la cual se estable-
ce la norma que regula el retorno de compatriotas
residentes en el exterior y se fijan incentivos mi-
gratorios.

Juan Carlos Martinez Gutiérrez
Representante ponente

Ha sido leida la proposicion con que termina el
informe de ponencia sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Tiene la palabra honorable Representante Juan
Carlos Martinez Gutiérrez.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Juan Carlos Martinez Gutiérrez:

Muchas gracias Presidente, muy buenos dias a
todos los Representantes a la Cdmara miembros de
esta comision segunda constitucional permanente.
Este proyecto, iniciativa de nuestro colega el Re-
presentante a la CAmara Jaime Buenahora y otros
colegas, busca que los compatriotas que estan en
el exterior y que quieran regresar, los que segura-
mente no tienen toda la informacién hoy acerca de
lo que implica regresar, y que muchas veces tienen
ese concepto aislado de temas impositivos, tribu-
tarios, aduaneros; el gobierno les facilite mediante
la expresion de esta ley dicha situacion.

\Voy a referirme brevemente a algunos de los
antecedentes en un sentido amplio. Retorno es el
acto o proceso de regresar, el retorno puede ser
dentro de los limites territoriales de un pais, como
por ejemplo los desplazados internos que regresan,
los combatientes desmovilizados, o desde el pais
receptor por transito o destino al pais de origen,
como por ejemplo los refugiados, los solicitantes
de asilo y algunos nacionales calificados. Hay sub-
categorias de retorno que describen la forma en
que se organizan; voluntario, forzado, asistido, es-
pontaneo y otras sus categorias que describen las
personas objeto del retorno como por ejemplo re-
patriacion de refugiados.

La OIM, Organizacién Internacional de Migra-
ciones, ha enfocado sus acciones buscando a través
de sus gestiones realizar programas que faciliten
el retorno voluntario y la reintegracion de los re-
fugiados desplazados, migrantes y otras personas
que requieran servicios internacionales de migra-
cién en cooperacion con las demas organizaciones
internacionales, teniendo en cuenta las necesida-
des y preocupaciones de las comunidades locales.

Algunos antecedentes brevemente. En el 70 el
comité intergubernamental para las migraciones
europeas inicia un programa de retorno de talentos
para latinoamericanos residentes en el extranjero.
Enel 91 la OIM presta asistencia para el retorno de
unos 800 mil Kurdos Iraquies desplazados. En el
93 para la suscripcion del acuerdo de paz en Mo-
zambique organiza el retorno de 500 mil personas
desplazadas, soldados desmovilizados y grupos
vulnerables entre desplazados internos y refugia-
dos. En el 94 presta asistencia para el retorno de un
millén 200 mil Ruandeses desde paises vecinos y
en la reubicacién de unos 250 mil refugiados en el
antiguo Zaire. En el 99 inicia el retorno de Koso-
vares a sus hogares y en el 2000 el retorno de unos
140 mil refugiados de Timor Oriental por via te-
rrestre maritima y aérea. Hoy la OIM para el caso
colombiano implementa programas de retorno vo-
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luntario asistido desde Italia, Reino Unido, Suiza
y Espafia, vale la pena mirar de manera especial el
plan de retorno voluntario del gobierno de Espafia.

El gobierno de Espafia ha puesto en marcha un
plan de retorno voluntario para aumentar la pro-
teccidn de los trabajadores y los trabajadores inmi-
grantes que deseen volver a sus paises de origen;
con esta nueva medida todos aquellos inmigran-
tes en situacion de desempleo y que procedan de
paises extracomunitarios con los cuales Espafia
haya firmado convenios bilaterales en materia de
seguridad social podran asegurar su retorno con
las maximas garantias, es decir, en primer lugar
porque podran cobrar por anticipado toda su pres-
tacion por desempleo y en segundo lugar por que
podran computar todas las cotizaciones realizadas
en Espafia y en su pais de origen a efectos de su
pension futura, pero ademas este plan les permitira
regresar a Espafia nuevamente si asi lo decidieran.

No mirando ya Espafia sino toda la Unién Euro-
pea, en Bélgica por unanimidad se aprobd y ratifi-
c6 la directiva del retorno, una politica de inmigra-
cion en la que los 27 paises de la Union Europea
pretenden hacerle frente a la inmigracion ilegal.
La iniciativa gener6 todo tipo de polémicas, como
era de esperarse por ser considerada discriminato-
ria y por ignorar el importante papel que cumplen
los inmigrantes en las sociedades europeas.

En conversaciones con Euro parlamentarios
nos han dicho, ellos mismos, que creen que hoy,
eso fue un ensayo error, que era mejor haber traba-
jado més primero en migraciones y luego haberse
preocupado de plan retorno; en Europa se preocu-
paron primero del plan retorno y luego han revisa-
do otros temas importantes de la migracion.

Refiriéndonos a la declaracion de los derechos
humanos, el articulo 13 plantea que toda persona
tiene derecho a circular libremente y a elegir su
residencia en el territorio de un Estado; asi como
derecho a salir y regresar a su propio pais. Adicio-
nalmente plantea que toda persona tiene derecho
a salir de cualquier pais, incluso del propio y a re-
gresar a su propio pais, lo consagrado por esta nor-
ma plantea en su Ultima parte de la posibilidad de
retorno ausente de cualquier medida o presion de
tipo fisico, sicolégico o material, como lo tienen
todos ustedes en su gaceta antecedentes de pacto
internacional de derechos civiles y politicos en sus
articulos 12 y 13, en el propio sistema nacional de
migraciones que aprobamos aqui hace 15 dias, hay
un articulo el 8° que se refiere exclusivamente al
plan retorno y ya como lo aprobamos aca, dice que
por iniciativa parlamentaria o del Gobierno Nacio-
nal se formularé el plan retorno para los migrantes
colombianos que son retornados o regresan volun-
tariamente al pais. Algunas cifras de la migracion
indican que se han dado tres olas de migraciones;
una comprendida por alla en los 60 mayoritaria-
mente hacia los Estados Unidos de Norteamérica;
la segunda en la década de los 80 del siglo pasado
dirigida a Venezuela y la tercera en los 90 dirigi-

da mayoritariamente a Espafia; todos estos datos
contemplados en el documento CONPES 3603 de
2009 y conforme al ultimo censo ese Gltimo dato
oficial del estado nuestro, tenemos que en el censo
del 2005 se dijo que los colombianos migran en un
34% a Estados Unidos, un 23% a Espafia, un 20%
a Venezuela y ya en cifras menores a Ecuador,
Canada, Panama, México, Costa Rica, Australia,
Per( y Bolivia.

La primera encuesta nacional sobre migracio-
nes realizada por el observatorio colombiano de
migraciones mostr6é un incremento del retorno de
migrantes colombianos en el 2008 en su mayoria
provenientes de Espafia, a lo mejor como resultado
de esas politicas de retorno de ese pais, por ejem-
plo se alcanzaron 120 mil retornados una cifra que
empezara a equipararse con el flujo de emigrantes
que habian rondado para esa época 170 mil.

Cabe destacar adicionalmente que Colombia,
segun estudios recientes, cuenta con mas estudian-
tes en universidades de Estados Unidos que cual-
quier otro pais latinoamericano y que de esos es-
tudiantes que van a estudiar solo se queda el 16%,
el 84% de ellos estan regresando a desarrollar su
profesion o su especializacion en Colombia. En-
tre otros antecedentes importantes por estudios del
Banco de la Republica, se ha sefialado que mas o
menos el 10% de las remesas giradas a Colombia
estan siendo invertidas en compra de vivienda, si
nos atenemos a que sea cierta la cifra de 4.800 mi-
llones de ddlares que ingresaron en el 2008 quiere
decir que mas o menos 480 millones de dolares
fueron destinados a la compra de vivienda.

Otro dato para tener en cuenta es que muchos
de los actos notariales que se llevan a cabo en
nuestros consulados son autenticaciones de po-
deres especiales para la adquisicion de vivienda.
Alguna de las legislaciones de nuestros vecinos la-
tinoamericanos sobre el tema plantea lo siguiente:
En Costa Rica una ley migratoria elaborada con
asistencia técnica de la OIM se aprob6 en el 2009
para entrar en vigencia en el 2010 y destaca dentro
de ella la creacién de un fondo migratorio para fi-
nanciar servicios de salud y recreacion provenien-
tes de los propios migrantes a través de un pago de
una tasa de 25 dolares cada vez que renuevan su
cédula de residencia.

En Chile existen unas tres leyes sobre el tema,
la 18994 que cre6 la oficina nacional de retorno
para empadronar a los retornados, la 19074 para
reconocimiento de titulos obtenidos y estudios
cursados en el extranjero y la 19128, muy impor-
tante, de exenci6n aduanera para internar herra-
mientas de trabajo, enseres de hogar e incluso has-
ta un automdvil usado. En Ecuador con la nueva
Constitucion Politica se establecieron una serie de
normas contempladas en sus articulos 9.11, 40, 63,
338 y 416 que entre otros fomentan los vinculos de
integracion de los ecuatorianos fuera del pais y de
extranjeros en el Ecuador y plantean incluso nego-
cios internacionales en temas migratorios.
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En Nicaragua en el 90 se constituyd el centro
nicaragiiense de derechos humanos con la mision
de defender los derechos de sus conciudadanos de
forma integral, defendiendo los derechos de los
connacionales nicaragiienses residentes en el ex-
terior. En Paraguay en el 96 se reguld la migracion
de extranjeros y las migraciones, repatriacion de
nacional paraguayos en lo relativo a la promocion
de las repatriaciones permitié introducir por una
sola vez el menaje de uso familiar, instrumento de
trabajo necesario para su profesion u oficio y un
vehiculo utilitario, todo ello libre de impuestos,
aranceles y demas gravamenes.

En PerG el Estado provee los medios legales
para facilitar el retorno de sus nacionales que se
encuentran en el exterior y que desean retornar
después de haber cumplido un ciclo laboral para
reencontrarse con sus familiares o para iniciar otro
ciclo de actividades econdmicas. En Uruguay en
el 2008 se expidio la Ley 18250 que ofrece facili-
dades para regresar desde el extranjero a los ciu-
dadanos uruguayos con sus bienes, herramientas
y eventualmente sus vehiculos sin tener que pagar
impuestos.

Algunas de las consideraciones de los coautores
es que nuestros compatriotas que salieron del pais
lo hacian con la expectativa de ganarse la vida,
ayudar a su familia y en muchos casos ahorrar
para regresar a Colombia en mejores condiciones.
En el viaje a retorno tan pronto como fuera posi-
ble estaban presente muchos de los colombianos
que migraron con tantas razones de nuestra patria,
sin embargo un pronto retorno no se podia poner
en préctica, la estadia en el pais se prolongaba en
muchos casos por un tiempo indefinido, la verdad
el cumplimiento de nuestro objetivo en el sentido
de los migrantes de ahorrar para comprar una casa
0 montar un negocio se volvié una obsesion y un
reto y postergaba el regreso.

Las preguntas que se formulaban al establecer
el proyecto de ley entre otras son las siguientes:
¢ Estamos preparados como sociedad y como insti-
tucionalidad para ese posible retorno masivo? ¢ Les
ofrecemos a esos compatriotas algunas ventajas o
prerrogativas para motivar su retorno? ¢Existen
medidas de tipo impositivo, aduanero, financiero
que dificulte el regreso de nuestros compatriotas
0 no les permiten traer consigo o0 es muy costoso
este proceso?

Los migrantes transnacionales preparan su re-
torno en algunos casos adquiriendo propiedades
en Colombia, teniendo intercambios y visitando
redes econdmicas, politicas sociales tanto en Co-
lombia como en el pais de acogida. Los temas que
les interesa mayoritariamente y que se deben tener
en cuenta son mercado laboral, crédito, pensiones,
acceso a mecanismos de proteccién y seguridad
social, ingreso de capital, generacién de empresas
productivas, orientaciones, emprendimiento y pro-
ductividad, la nacionalidad de sus hijos nacidos en

el exterior, la validacion de estudio y experiencia,
entre otros.

Las consideraciones, como ponente, es que es-
tos antecedentes detallados para el presente pro-
yecto dejen en claro la necesidad de regular me-
diante herramientas legislativas y politicas los
procedimientos para que los connacionales en
primera instancia se acojan y cumplan con las exi-
gencias del plan retorno establecida en principio
garantizandoles el retorno acompafiado de alterna-
tivas de estabilizacion econémicas. De igual ma-
nera considero que el presente proyecto como un
complemento sustancial y determinante del hoy
también proyecto de ley que debe ser aprobado en
la plenaria de la C&mara hoy, el sistema nacional
de migraciones, ya que por medio de ¢l se concreta
y desarrollar en parte sustancial los objetivos del
sistema nacional de migraciones.

Vistos esos antecedentes y consideraciones
sefior Presidente, en cumplimiento de la honrosa
designacion que me hiciera la mesa directiva de
la Comision Segunda Constitucional Permanen-
te, me permito presentar ponencia positiva, como
también proponer a los honorables Parlamentarios
de la Comisién Segunda de la Camara de Repre-
sentantes sometan para primer debate esta ponen-
cia para el Proyecto de ley nimero 214 de 2011
por medio de la cual se establece la norma que
regula el retorno de compatriotas residentes en el
exterior y se fijan incentivos migratorios. Muchas
gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Honorables Representantes estan en conside-
racion el informe de ponencia presentado por el
Doctor Juan Carlos Martinez. Tiene la palabra el
honorable Representante Telésforo Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente. Primero,
quiero destacar que digamos en este tipo de ini-
ciativas haya podido existir una continuidad en
materia de andlisis de las ponencias porque como
lo recordaba ahora el colega ponente, él fue el po-
nente del proyecto por el cual se crea el sistema
nacional de migraciones y se expiden normas para
la proteccion de los colombianos en el exterior. Y
luego naturalmente es el ponente de esta muy im-
portante iniciativa por medio de la cual se estable-
ce la norma que regula el retorno de compatriotas
y residentes en el exterior y se fijan incentivos mi-
gratorios.

Este ha sido un tema que naturalmente, en de-
terminadas épocas, ha sido avocado por los go-
biernos en una forma ya de una politica integral
migratoria, sino de retorno de los compatriotas,
sino de estimulo particularmente a muchos de
nuestros compatriotas que en el pasado habian ter-
minado sus carreras profesionales, y no habian te-
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nido oportunidad de poder regresar al pais en unas
condiciones que les fueran, de alguna manera, fa-
vorables y por eso se dictaron algunas leyes o al-
gunos decretos que permitieran durante un periodo
que los compatriotas retornaran al pais, como aqui
y mas adelante lo hablaremos en alguno de los ar-
ticulos competitivos de este proyecto de ley para
que pudieran ingresar con su menaje para poder
legalizar su vehiculo; bueno otras prerrogativas
que naturalmente estaban limitadas en el tiempo.

No sé si los resultados de eso fueron en el fon-
do muy positivos porque aunque aqui, inclusive,
el articulado se establece que a quienes se vean
beneficiados por estas medidas no podran antes de
cinco afos vender sus propiedades, las que hayan
legalizado mediante este mecanismo. No tengo la
informacion, hoy, exacta pero lo que si tuve infor-
macion en su momento fue de la manera irregular,
como mucha gente decidié comprarle a estas per-
sonas sus menajes y lo mismo sus vehiculos, de tal
manera de que eso se prestd no realmente para que
fuera un punto de ayuda y de soporte para rein-
greso al mercado laboral de los compatriotas sino
para que pudiera hacer de las suyas aprovechando
estas oportunidades. Pero como bien lo anotaba el
Representante Martinez, efectivamente aqui hay
un elemento y es que en el plan se establecio en
un articulo que esta iniciativa podia ser de inicia-
tiva del gobierno o iniciativa parlamentaria, pero
naturalmente no se puede dejar por fuera de este
tipo de iniciativas al gobierno, por eso hizo bien el
ponente en la ponencia, una vez hecha toda la des-
cripcion de los antecedentes de lo que han sido le-
yes sobre este particular, tanto en América Latina
como en otros continentes de sefialar lo siguiente,
en este caso sera fundamental la intervencidn posi-
tiva del Ministerio de Hacienda y Crédito Publico
para avalar las exoneraciones propuestas, y natu-
ralmente yo quiero hacer la observacion en primer
lugar respecto del paragrafo primero del articulo
segundo, entonces acreditar que ha permanecido
en el extranjero, por lo menos cinco afios ante-
riores a la fecha de la presentacion de la solicitud
para acogerse a los beneficios de la presente ley
mediante el certificado de residencia expedido por
el consulado colombiano de la jurisdiccion con la
notarizacion y legalizacion mediante apostillo.

Manifestar por escrito a la autoridad competen-
te su interés de retornar al pais y acogerse a la pre-
sente ley, ser mayor de edad. Esta parte me queda
con algun vacio, simplemente ser mayor de edad
porque digamos que puede ser un joven que nacio
en cualquiera de los paises a los cuales en donde
estén residiendo sus padres y el sefior quiera re-
tornar al pais pues naturalmente, simplemente esté
acreditando la condicién de ser mayor de edad y
que ha residido cinco afios en el exterior y sobre
todo me preocupa un poquito en el tema del para-
grafo primero; que establece personas no elegibles.
La presente ley no tendra cobertura para el ingreso
de personas condenadas en el exterior por delitos
relacionados con el trafico y trata de personas, la-

vado de activos, trafico de estupefacientes, trafico
de armas y violaciones de derechos humanos.

Yo considero que en este paragrafo deberia
considerarse la parte referida a los vinculos de
consanguinidad porque muchas de estas personas,
sus familiares ingresan a esos paises y viven mu-
chas veces digamos sin alcanzar a registrarse en
los consulados, y este es uno de los problemas, es
muy dificil en determinados casos porque la po-
blacion, por ejemplo de extranjeros colombianos
residentes, lo digo en muchos paises no siempre
concuerdan la de las autoridades con la de los con-
sulados porque la gran mayoria de los compatrio-
tas no les gustan registrarse en los consulados, de
tal manera que en este caso concretamente el pa-
ragrafo del articulo segundo, me parece que habria
que considerar la posibilidad de extender eso a los
vinculos de consanguinidad que tenga con estas
personas que hayan sido condenados por este tipo
de delitos. Ahi acaban de ver ustedes, por ejem-
plo, en Holanda la semana pasada que capturaron a
dos colombianos la mamay el hijo, ya habian sido
inclusive condenados en Espafia y la mama y el
hijo fueron capturados en Amsterdam por lavado
y trafico de estupefacientes; de tal manera que este
tipo de politicas que estimulen y que vinculen a los
compatriotas y que exoneren a otros también de-
berian tener en cuenta ese aspecto que no es ajeno
hoy propiamente en muchisimos casos, a familias
y para que vamos a hacer el recuento en el caso
colombiano.

Luego en el articulo tercero me parece que aqui
hemos debido tener un concepto del director de
Impuestos Nacionales o por lo menos haberlo trai-
do a esta reunion o al propio Ministro de Hacienda
porque al fijar estas cuantias y al fijar estas exone-
raciones naturalmente tendremos que hacerlo con
el visto bueno del Gobierno Nacional; entonces
hubiese sido mas aconsejable que respecto del ar-
ticulo tercero para el tema del menaje de la casa,
para el tema del vehiculo, para el tema de los mon-
tos de la actividad empresarial por 250 mil délares,
en fin y el monto total que aqui se establece que no
podra ser mayor de 500 mil délares, me parece que
esto es la materia prima de este proyecto, este arti-
culo tercero. Naturalmente porque ese es el que va
a permitir y va a facilitar a los compatriotas que re-
gresen, deberiamos haber tenido. No vi aqui en la
ponencia muy juiciosa del Representante Martinez
que hizo muy extenso respecto de las leyes que se
habian expedido en otras partes para posibilitar el
retorno de sus compatriotas, no encontré distinto
de esta frase que me permiti leer de que se deberia
tener; en este caso serd fundamental la interven-
cion positiva del Ministro de Hacienda y Crédito
Publico, es lo unico que encontré en el curso de la
ponencia.

De tal manera que me parece que hubiese sido
preferiblemente, Representante Martinez que
hubiésemos tenido algln tipo de concepto de la
Direccion de Impuestos Nacionales o del propio
Ministro de Hacienda. Como lo referi al inicio,
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me parece igual de bueno el tema de la pérdida
de los beneficios que se tenga que establecer ese
tiempo y de igual manera, yo queria preguntarle,
si esto es una politica permanente por qué aqui no
se fija un plazo; aqui se fija un plazo para efectos
de las transacciones, dentro de qué tiempo usted
puede hacer uso de ese derecho que le estan dando
para poder vender los elementos que introdujo al
pais bajo estas condiciones, pero aqui no estamos
diciendo si este proyecto de ley es limitado en el
tiempo o es ilimitado y eso también es importante
que no lo pudiera decir la ley o que también nos
diera un concepto el propio Ministro de Hacienda
o el Director de Impuestos, respecto de la bondad
de dejarlo sin limite de tiempo.

Aunque el articulo 7° sefala que el plazo no ex-
cedera de 90 dias a partir de la fecha de su sancién
y publicacion. Se debera establecer incentivos tri-
butarios para los colombianos que deseen generar
nuevas empresas en Colombia como parte de su
retorno, pero digamos la parte de la reglamenta-
cion del gobierno quedaria muy limitada, Repre-
sentante Martinez por qué solamente es para esa
parte, se deberd establecer incentivos tributarios
para los colombianos que deseen generar nuevas
empresas en Colombia como parte de su retorno;
Unica y exclusivamente seria referido a ese tema
y no a ningln otro tema sin tener en cuenta que el
gobierno puede objetar el proyecto, de tal mane-
ra que yo quiero hacerle estas observaciones y me
parece inclusive que el tiempo, son 90 dias, que
es un tiempo aparentemente amplio pero a veces
lo ideal es enemigo de lo bueno, seria preferible
en ese caso que se le dejara un tiempo mas am-
plio al gobierno para que el gobierno que no ha
tenido oportunidad de participar en la discusion
de este proyecto pudiera tener el suficiente tiempo
para analizar y para ver exactamente, cuales serian
las propuestas y poder lograr el objetivo que us-
ted persigue con la introduccion de la autorizacién
reglamentaria para darle esta clase de estimulos
a los compatriotas que traigan capitales y deseen
crear empresas en Colombia. Entonces, yo quiero
hacer estas observaciones sefior Presidente. Y en
términos generales, a mi me parece bueno que se
haga todo este tipo de iniciativas que a fin de cuen-
tas son muchos los compatriotas que tenemos en
el exterior, y seguramente muchos los que traeran
realmente algun aporte positivo para la economia
del pais y para su propio desarrollo profesional y
para la propia actividad familiar.

Aqui estd muy claro cuando hablan del tema de
la importancia de las remesas. Las remesas son en
América Latina un sustento muy importante de las
economias, vaya ver en Guatemala o en El Salva-
dor o en cualquiera de estos paises el tema de las
remesas es sustantivo, es fundamental en el tema
del aporte que le hacen al desarrollo y a la dinami-
ca de la economia de los respectivos paises. Mu-
chas gracias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Tengo tres peticiones casi al mismo tiempo,
pero en su orden; primero el Doctor Juan Carlos
Martinez, luego el doctor Oscar de Jests Marin,
conforme la han pedido y tengo una peticién espe-
cial del Representante German Navas Talero, pero
entiendo que estamos en discusion de un proyecto
de ley, yo no sé si la ley me permita hacerlo.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Germén Navas Talero:

Doctor usted es soberano, la ley le permite ha-
cer lo que usted quiera, siempre y cuando ellos lo
acepten.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Muy bien Representante, muchas gracias. Pre-
sentarle un saludo al doctor Jaime Buenahora que
es el representante, increiblemente, es el represen-
tante de los colombianos en el exterior, y lo increi-
blemente es porque es imposible que usted solo
asuma semejante tarea tan grande y tan importante
honorable Representante Jaime Buenahora.

El Representante German Navas Talero quiere
hacer una breve exposicion sobre un tema que es de
especial interés para la Comisién Segunda, como
esta es la Comision que maneja las relaciones di-
plomaticas, me parece honorables Representantes
que debemos darle la palabra al Doctor Navas para
que ¢l haga una presentacion muy breve y conti-
nuamos, si ustedes no me dicen lo contrario. Tiene
la palabra el Representante Juan Carlos Martinez.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Juan Carlos Martinez Gutiérrez:

Es que me parece muy importante para no per-
der el hilo del debate que pudiéramos escuchar
al doctor Buenahora que como tal lo reconoci en
la ponencia digamos que es uno de los coautores
lideres que empezd a escribir las primeras lineas
del proyecto y me parece que pudiéramos encon-
trar ahi respuesta a algunas de las inquietudes que
plantea el doctor Pedraza, entre otras, no sin antes
precisar que como lo dijimos, como reza en la ga-
ceta donde esté publicada la ponencia, esta es una
iniciativa inacabada que necesita de los aportes de
todos ustedes para que salga una ley que efectiva-
mente tenga impacto sobre esos colombianos que
nosotros queremos que estén con nosotros nueva-
mente en Colombia. En ese sentido, propondria
que escucharamos al doctor Buenahora, no sé si
para eso haya que declarar sesion informal o sen-
cillamente escucharlo a él primero para no perder
el hilo porque si no vamos a alargar mucho la dis-
cusion.
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Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Tres minutos me ha pedido el Representante
German Navas Talero. Honorable Representantes
yo les pregunto a ustedes si escuchamos al Re-
presentante German Navas y salimos de un pun-
to realmente, insisto en ello es porque es un tema
puntual muy importante para esta Comision, no le
he dado la palabra al Representante Victor Hugo
Moreno Bandeira porque tengo tres antes.

Honorables Representantes ustedes me aprue-
ban escuchar al Representante German Navas Ta-
lero, tres minutos por favor. Tiene la palabra doc-
tor Navas.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante German Navas Talero:

Gracias profesor Albeiro. Primero que todo una
precision juridica para ustedes. Cualquiera de us-
tedes puede ir a cualquier Comision y estan en el
derecho de escucharlos, la obligacion, si ustedes
piden la palabra. Alla en la Comision Primera, es
que observo con extrafieza mas no intromision que
no se ha puesto en orden del dia el proyecto de ley
que busca que nosotros los Parlamentarios tenga-
mos pasaporte diplomatico.

Lo considero discriminatorio sefiores porque
los magistrados de las Cortes, el Consejo de Esta-
do, el Consejo Superior, Generales de la Republi-
ca, ex procuradores, ex ministros usan el pasaporte
diplomatico y nosotros el pasaporte judicial. Me
he sentido muy mal cuando he viajado con otros
parlamentarios del mundo y yo tengo que hacer la
cola y si no tengo visa me trancan mientras que
ellos pasan, estuve privado de locomocion durante
dos horas en Lisbhoa yendo para el Africa, la vene-
zolana tenia pasaporte diplomaético, y este servi-
dor no tenia la visa changue para estar en territorio
portugués y ahi me retuvieron. Mi solucién fue de-
cirles sefiores métanme preso o depértenme, yo no
vengo para aca, esto obedecid a que el avion hizo
una escala para la cual yo no tenia autorizacion.

Yo no quiero que a ustedes les pase lo mismo el
dia de mafiana. Nosotros no tenemos que pedirle
permiso a ningun ministro para legislar; es més,
los conceptos que se les piden simplemente con-
ceptos de cortesia, y de otro lado, si ustedes miran
lo que a mi se me ha entregado la objecion que le
esta haciendo el Ministerio de Relaciones a este
proyecto no tiene nada que ver con el derecho a
que ustedes puedan portar pasaporte diplomatico.
Se refiere es a unas modificaciones a la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores.

Como yo me senti ofendido por lo que se dijo
en un medio de comunicacion respecto a todos los
parlamentarios, y yo no soy lo que ellos quieren,
yo exijo respeto a la dignidad de ustedes y a la mia
también y no entiendo por qué no toman ustedes la
iniciativa de aprobar mafiana mismo ese proyecto
porque ustedes no estan cometiendo nada indebi-

do; ustedes estan exigiendo tener la misma igual-
dad fronteriza en materia de pasaporte que tiene un
ecuatoriano, que tiene un venezolano o cualquier
otro, ;0 acaso los colombianos cuando somos par-
lamentarios somos ciudadanos de segunda clase?
Yo si quisiera con satisfaccion y orgullo de parla-
mentarios ver que mafiana ustedes le den tramite a
este proyecto. Muchas gracias y si alguien se sintid
ofendido, disculpeme.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Pero por qué honorable Representante German
Navas ibamos a sentirnos ofendidos, todo lo con-
trario nos alegra mucho tenerlo aqui. Le pregunto
a la Comisidn si nos declaramos en sesion infor-
mal para darle la palabra al Representante Jaime
Buenahora, (0 no es necesario? Muy bien enton-
ces, tiene la palabra el Representante Jaime Bue-
nahora.

Hace uso de la palabra el honorable Senador
Jaime Buenahora:

Muchas gracias Presidente por la oportunidad.
\oy a ser bastante breve. Quiero resaltar el juicio
trabajo que ha adelantado el Representante Juan
Carlos Martinez y sobre todo subrayar la impor-
tancia de sus comentarios y sus consideraciones y
también recojo complacido las observaciones del
Representante Telésforo Pedraza porque me pare-
ce que el proyecto, por supuesto, puede ser mejo-
rado y mejorado sustancialmente; pero cuél es el
punto de partida, honorables Representantes.

La Comisién Segunda ha tenido la feliz opor-
tunidad de tener en sus manos el proyecto que re-
glamenta o que establece un sistema nacional de
migraciones. Que la verdad sea dicha es mas una
declaracion de principios un marco general que un
desarrollo de las politicas migratorias, y justamen-
te uno de los temas entre muchisimos que existen
es el del retorno. Colombia tiene cuatro y medio
millones de compatriotas por fuera, es decir, el 9%
de la poblacién del pais, no llegamos a extremos
como los de México en donde el 20% de su pobla-
cion esta por fuera y particularmente en los Esta-
dos Unidos, 105 millones y tienen 21.2 millones
en territorio norteamericano.

El Salvador también esta por el 18%. Colom-
bia solo tiene el 9% pero lo que si quiero subrayar
para entender la importancia de este proyecto es
el significado de las remesas es que aflo tras afio,
esa poblacion colombiana que aporta cuatro, cua-
tro mil 800 millones de délares a la economia na-
cional ayuda de manera trascendental a disminuir
la conflictividad social entre nosotros, porque ese
complemento familiar es fundamental para la ma-
tricula, para el mercado, para el arriendo y créan-
me que en algunas zonas, sobre todo, como el eje
cafetero en donde las remesas son muy importan-
tes la conflictividad social, la criminalidad estarian



GAceTA DEL CoNGRESO 614

Martes, 23 de agosto de 2011

Péagina 9

disparadas, si no fuere por altisimo significado que
tienen las remesas.

De manera que los otros 44 que estamos aca te-
nemos que ser consecuentes de alguna manera con
esa poblacion que se fue no premiada, se fue no
porque hubiera querido salir del pais, se fue por-
que de una u otra forma, en su inmensa mayoria,
que esto no se puede tratar en términos absolutos,
pero la gran mayoria salié porque careci6 de opor-
tunidades aca, oportunidades laborales, oportuni-
dades profesionales, por eso se emigra y la misma
suerte corren los inmigrantes en Espafia o en cual-
quier otro pais de Europa en relacion no solo con
colombianos sino con cualquier otra nacionalidad.

El Rumano se va hacia Europa occidental por-
que tiene problemas en Rumania, y en Espafia son
por ejemplo mas de 500 mil, entonces hay una
situacion de Estado, y por supuesto, de sociedad
que de una u otra manera tiene que compensar el
gran esfuerzo, ahorrar no es facil en el extranjero,
la plata no le sobra a nadie hay que ver que tra-
bajos hacen los pakistanies en Londres 0 muchos
colombianos en Estados Unidos; trabajos que ya
no los quiere hacer el trabajador promedio norte-
americano, y limpiar bafios y asear pisos y recoger
basuras, por supuesto algin segmente con calidad
profesional ocupan otras posiciones pero un grue-
so alto de nuestra poblacion realmente se sacrifica,
y no solo puede ahorrar sino que envia en solidari-
dad de espiritu a su familia en esta patria, pero eso
ha sido consuetudinario y el gobierno, el Ministe-
rio de Hacienda, doctor Telésforo espera cada afio
que haya un comportamiento similar o creciente
de las remesas, asi afecte algo el tema de la deva-
luacion del peso, pero es mucho méas importante
contar con esos 4.500 millones de dolares que no
contar con ellos y el gobierno hace cuentas porque
sabe que eso ayuda a mitigar el desempleo, la in-
seguridad, y mil otros de indole familiar; entonces,
es unarazon primero de tanto nos han dado, pense-
mos en algunos incentivos por qué, porque los co-
lombianos que estan afuera si piensan en regresar.
El 95% de los colombianos que viven fuera pien-
san en regresar al pais, ;en qué se enredan para que
no se dé el regreso, para que no se concrete?

Evidentemente en las derivadas de la segunda
generacion; se caso el hijo, se casé la hija, vienen
los nietos y los padres no saben qué hacer porque
el sentimiento familiar termina doblegando la nos-
talgia y ese deseo de regresar a la patria o terminan
divididos viviendo parte aca y parte allg, pero en
principio todo el mundo quiere regresar. La condi-
cién de inmigrante no es una condicion satisfacto-
ria en la mayoria de las naciones o0 no sabemos lo
que es el tema en Arizona o no sabemos cual es la
posicion de Tancredo por ejemplo en la Camara de
Representante en los Estados Unidos, posiciones
absolutamente barbaras y discriminatorias que no
entienden las relaciones del capitalismo interna-
cional y por qué se dan las olas migratorias; enton-

ces, este proyecto lo que procura es darle la mano
a todos esos que suefian en algun momento con el
regreso.

Hay observaciones, claro, se habla por ejemplo
de que sea mayor de edad, de pronto hay que pen-
sar es en la cabeza del ntcleo familiar para que
se entienda con claridad que no es cada miembro
de un nucleo si tiene mas de 21 afios que sigue
siendo dependiente de pronto hasta los 24 o 25 po-
dria pensarse y en relacion con el articulo tercero,
por supuesto es importante la vision del Ministe-
rio de Hacienda pero vamos por partes que mire
hoy estadisticas sobre retorno, encontrara que no
hay nada porque no hay trabas, es decir, el Minis-
terio de Hacienda en principio no esta perdiendo
absolutamente nada, no hay retorno, el retorno que
existe es con trabas, hay que pagar un impuesto
muy alto por el menaje que se traiga, salvo los di-
plomaticos.

Hay que pagar ganancia ocasional por ejemplo
por un capital forzado y hecho de manera licita y
sana con mucho sacrificio en diez, quince o veinte
afios, unos colombianos que lleven 20 aflos vivien-
do en Queens y que tengan unos ahorros de 300
mil dolares que al final es el producto de vender
su apartamento o su casa alla si quieren regresar
tienen que pagar una ganancia ocasional; absurdo,
un 37% sobre eso. Esas son las condiciones hoy en
dia, luego como comparar entre la situacion actual
y lo que derivaria de este proyecto pues no muestra
mucha légica, la l6gica estaria en un céalculo racio-
nal que se pudiera hacer sobre proyecciones afio, y
por supuesto el Ministerio de Hacienda abriria los
ojos y diria, no quiero ir tan alld porque no con-
servar algo de ese gravamen, la tercera parte, la
quinta parte, la mitad, lo que sea y no abolirlo del
todo; de pronto eso es una salida del ministerio,
nolosé.

En segundo lugar el Ministerio de Hacienda no
se ve afectado, es decir, la tributacién en este mo-
mento no se ve afectada, no es carga fiscal en nin-
gun sentido, no es un proyecto que le cueste dinero
a la nacién hoy en dia. En qué esta el problema,
el problema esta como siempre, no esta el doctor
Augusto Posada que fue el autor del proyecto que
consideramos hace una semana relacionado con
el porte de armas, como en todo proyecto o en
muchos, al menos existe una zona gris de riesgo,
claro que si, el lavado de activos por ejemplo y
en eso por supuesto tenemos que ser responsables
y seré responsable el Ministerio de Hacienda, se-
guramente el Ministerio de Hacienda; va a querer
reducir un poco los montos, es probable que en
lugar de un menaje de 35 mil lleguemos a suma
de 25 mil dolares, 20 mil dolares, es probable que
en el acompafamiento profesional que esta tasado
en 250 mil dolares; un oftalmélogo por ejemplo,
un optémetra, un médico, un ingeniero, un para-
ingeniero, que por circunstancias de lo que son los
impedimentos de habilitacién u homologacion de
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titulos termind de paraingeniero, pero igual su ofi-
cio lo conoce y quiere venirse con alguna maqui-
naria porque ha podido ahorrar dinero, como no va
a poder hacerlo, por eso las limitantes de que haya
transferencias de ese menaje de esa propiedad en
tan corto plazo y que fija un periodo de cinco afios
para que no se juegue con la ley, ponerle cortapi-
sas, ponerle seguridad a esto.

Y finalmente esta el tema de la monetizacion;
puede parecer de pronto muy alto el monto de los
500 mil délares, pero todo es para negociarlo, pero
en principio este proyecto no significa en los mas
minimo una carga fiscal para la nacién, en nada,
todo lo contrario, puede en cambio abrir puertas
para buenas inversiones, ese colombiano que in-
vierte en vivienda por ejemplo cuando hay las fe-
rias de vivienda en Nueva York, en Miami, en Ma-
drid, realmente estd generando trabajo aca porque
esa empresa constructora también esta creciendo
y se vuelve una espiral donde hay una cantidad de
empleo directos e indirectos, detras del gremio de
la construccion, y asi en cualquier otra cosa mas si
la inversion directa, porque a través de este para-
grafo de la monetizacion puede entrar 200, 100 mil
doélares de manera que las bondades son evidentes
y creo que es una razon de justicia por lo que decia
al principio.

Es conglomerado, como bien lo decia el Presi-
dente doctor Albeiro, inmenso, 4 y medio millo-
nes, no hay una circunscripcion o distrito electoral
en Colombia que tenga semejante poblacion para
no hablar del tamafio geografico, pero su produci-
do con el pais es indiscutible y hay que reconocer-
lo, porque las remesas son el segundo rubro desde
el punto de vista de los servicios para este pais.

De manera Presidente que yo considero que
entendiendo que este proyecto puede ser mejora-
do, en aras de las circunstancias de tiempo en que
estamos, muy encarecidamente le solicitaria que
permitiésemos su aprobacion en el entendido que
tenemos una gran oportunidad para enriquecerlo,
me gustaria mucho recoger las observaciones del
doctor Telésforo Pedraza, y muchas otras que se
que vendran de todos ustedes para acertar; esto es
solo una iniciativa, es el comienzo pero por su-
puesto es muy importante darle primer debate por-
que si no este proyecto moriria, quiero agradecerle
profundamente al doctor Juan Carlos Martinez, al
doctor Telésforo Pedraza, a todos por permitirme
estas palabras en especial a usted Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Con mucho gusto honorable Representante Jai-
me Buenahora, en su orden me han pedido la pala-
bra el representante Oscar de Jests Marin y luego
el representante Telésforo Pedraza.

Antes tiene el uso de la palabra el doctor Jose
Ignacio Mesa, enseguida el doctor Oscar de Jesus
Marin.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar de Jesus Marin:

Yo no tengo problema sefior Presidente, es mas
si no hablo tampoco habra inconveniente, este es
un proyecto que a mi me parece importante, siem-
pre he manifestado aqui mi preocupacién porque
Colombia muchas veces se olvida de nuestros
compatriotas que estan en el exterior.

Quisiera inicialmente doctor Telésforo aunque
a usted le asiste la razon en que cuando son es-
tos temas fiscales es muy importante pensar con el
concepto del Gobierno Nacional, pero a mi lo que
me parece es que tanto los autores como los po-
nentes el doctor Juan Carlos, presentan la ponen-
cia en ejercicio de sus deberes y de sus funciones
y es el gobierno quien en ejercicio de sus funcio-
nes deberia estar hoy aca pronunciandose frente al
proyecto o haber llamado a los ponentes o enviar
un concepto por escrito.

Lo que creo es que como lo dice el doctor Bue-
nahora, el proyecto va a terminar siendo muy be-
neficioso inclusive desde el punto de vista fiscal
para el pais, ;por qué? Porque aqui lo que vamos
es a traer unos capitales que no le cobramos la pri-
mera vez el ingreso al pais, pero que es un patri-
monio que hacia el futuro va a empezar a tributar,
0 sea que aqui hay es unas ventajas enormes para
el pais desde el punto de vista tributario.

Yo soy de una posicion pero asi, a mi ni estan-
do en oposicién, ni en coalicion, le alcahueteo la
no presencia a los funcionarios cuando tienen que
estar, y por eso también en este aspecto me uno
a lo del doctor German Navas, nosotros no pode-
mos esperar, sea porque lo archivemos o porque
lo aprobemos, el tema del pasaporte diplomatico
a que la sefiora canciller haga o no presencia, o
porque nos mandd aqui una carta, aqui tenemos
que legislar con autonomia y yo también como el
doctor Navas, aspiro Presidente a que hoy se anun-
cie este proyecto para mafiana.

Entonces, dejo ese punto ahi frente al tema de
los funcionarios, porque mire cuando es una ini-
ciativa del gobierno, y algun parlamentario pide
plazo que lo queremos estudiar, ahi mismo todos
dicen sefior eso esta en la Gaceta del Congreso,
esto también ha estado en la Gaceta del Congreso
esto no se ha hecho a espaldas de nadie, de tal ma-
nera que si uno quisiera por lo menos la mas mi-
nima cortesia por parte del Ministro de Hacienda
para pronunciarse con tiempo y en términos frente
a este proyecto.

Lo segundo si es para los autores y para el po-
nente, yo le escucho y veo la exposicion de moti-
vos y los argumentos de la ponencia, y veo que va
mucho pero mucho mas alla del tema tributario,
pero luego en el articulado solo nos quedamos en
el aspecto tributario, a mi me parece doctor Bue-
nahora, que si se pudiera para la plenaria poderlo
mejorar también frente a temas de seguridad so-
cial, mire aqui el proyecto doctor Telésforo es muy
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bueno para quienes hayan tenido la oportunidad de
hacer un ahorrito y haber acumulado un capital,
pero que tal el retorno para quienes no lo hayan
podido hacer, o sea como los vamos a recibir aqui,
que garantias desde el punto de vista de salud, que
no se pierda ese retroactivo en materia de salud y
pensional.

Entonces, también pensemos, yo creo que aqui
estariamos legislando para una porcién muy pe-
quena de los que han logrado acumular capital, el
gran porcentaje a lo mejor estan alla queriéndose
Venir pero ven una situacion aca mas desoladora
y mas desesperanzadora de las que estén vivien-
do en el exterior, me parece que aqui tenemos que
mejorarlo.

Y lo otro si es una observacion, y es en el articu-
lo 4° yo le quitaria el inciso 2°, no le podemos dejar
esa compuerta a la ilegalidad, dice, también per-
deran el beneficio cuando el beneficiario no pueda
demostrar la legalidad de la procedencia de estos
bienes, es que si no pueden demostrar la legalidad
no solamente pierde los beneficios tributarios, si
no que hay que aplicarle la ley desde el punto de
vista penal, entonces, yo diria, que ese inciso de-
beriamos quitarselo.

Yo con esas observaciones sefior Presidente, le
agradezco y creo que este es un buen proyecto para
que hoy le demos este primer debate y entre todos
lo mejoremos para segundo debate. Muchas gra-
cias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Tiene la palabra el honorable Representante
José Ignacio Mesa Betancur, luego el representan-
te Telésforo Pedraza y enseguida el representante
Salas.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante José Ignacio Mesa Betancur:

Gracias sefior Presidente. Con lo que decia el
representante Oscar de Jestis Marin, parte de lo
que voy a pedirle al ponente y a los autores es que
estoy totalmente de acuerdo con lo que dice el re-
presentante Marin; creo que lo unico que quisiera
que se modificara en este tema es el periodo en
el articulo segundo que habla de cinco afos, bien
sabemos que la permanencia en el exterior, en mu-
chos paises cuando se entra no puede ser superior a
los seis meses, y que muchas de esas personas que
se van a buscar suerte a otros paises la mayoria de
ellos, dejan sus familias en muchas ocasiones aca
en el pais, y quienes prueban suerte en otros paises
tienen la fijacion de, o llevar a su familia, o volver
a encontrarse con su familia.

Seria buscar la posibilidad que esas personas si
deben volver al pais les demos esas ventajas adi-
cionales para que lleguen al pais lo mas pronto po-
sible, y si hicieron alguna posibilidad en mas corto
tiempo de adquirir algunos bienes, porque sabe-
mos que hay paises donde acceder a esos menajes

es mas facil que en Colombia, mejores costos, con
cuotas, y que tengan al menos la posibilidad de
traerse lo poco o mucho que han conseguido, para
no llegar tan tristemente al pais después de haber
logrado asi fuese un pequeno ahorro alld y que les
demos la posibilidad que en menor tiempo puedan
regresarlos a Colombia.

Y quienes licitamente hayan logrado hacer al-
guna fortuna; creo que es un proyecto interesante,
es0 en ningln momento va a rebajar los ingresos
al pais, porque les digamos a los nacionales que
les abrimos las puertas para que ingresen recursos
sanos a Colombia que como lo dijo el Represen-
tante Marin, van igual a tributar en el futuro en
Colombia si eso se vuelve generador de riquezas
para los colombianos.

Creo que es una iniciativa de origen parlamen-
tario que hay que apoyarla, en nada atenta a los
intereses del pais; el presupuesto nacional ustedes
saben que estd determinado afos por afio, que es
un presupuesto que todos conocemos y que estos
nuevos ingresos ni van a desmejorar ni van a ge-
nerarle a Colombia un detrimento, entonces estoy
totalmente de acuerdo con el proyecto y quisiera,
no sé si podria ser menor el tiempo del regreso a
Colombia y que esos beneficios se den en menor
tiempo que exigirle a las personas que se tengan
que quedar cinco afios, a lo mejor pasando dificul-
tades alli, o a veces sentimentalmente con deseos
de venirse a compartir con su familia y no tener
que dejar lo mucho o poco que consiguieron en
otro pais, abrir la puerta para que también sea el
retorno al encuentro con su familia porque esta
en juego también la estabilidad emocional de los
hijos cuando sus padres quieren retornar, y traerse
los pocos bienes o muchos que consiguieron.

Entonces pedirles que se revise ese tema y que
pudiera ser un periodo de 2, 3 afios, muy inferior a
esos 5 afios que ustedes ponen alli en el proyecto.
Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Tiene la palabra el Representante Telésforo Pe-
draza.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Telésforo Pedraza Ortega:

Presidente podria pensarse mas bien acé en gra-
dualizarlo, con respecto de las ventajas, para gente
que esta 3 afos, gente que 5 anos, gente que lleva
10 afios en fin, creo que seria abrirle una compuer-
ta a esa propuesta que hace el Representante Mesa,
mi experiencia me indico, durante 8 afios en la di-
plomacia y en los paises donde realmente tenian
asiento posibilidades de nuestros compatriotas de
trabajar, que la gente una vez que se organiza, con-
tribuye como lo ha sefialado aqui el autor del pro-
yecto, el Representante Buenahora contribuye con
las remesas, pero de los que se organizan, realmen-
te son muy pocos los que regresan, la gran mayo-
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ria de los compatriotas son como golondrinas que
por razén de la situacion hoy en Europa que se ha
vuelvo muy incémodo el tema de los extranjeros
entonces van de pais en pais, durante muchos me-
ses en una parte, después van a otra parte tratando
de buscar una oportunidad.

Entonces ahi seria valido poder entrar a consi-
derar una gradualizacion respecto del tiempo como
lo estd proponiendo, en segundo lugar, queria ha-
cerle la observacion al Representante Juan Car-
los Martinez que aqui adicionalmente tendria que
quedar establecido en la ley que esto es por una
sola vez, porque naturalmente yo conozco muchos
compatriotas que en el pasado se hicieron acreedo-
res a estos beneficios, vendieron eso y luego vol-
vieron al exterior, pasa con la gente que no paga
oportunamente los impuestos, los que pagamos los
impuestos no tenemos ningun tipo de beneficio los
que tienen beneficios son los que siempre estan en
mora, saben que tarde que temprano.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Tiene una interpelacion el Representante Juan
Carlos Martinez.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Juan Carlos Martinez Gutiérrez:

Sobre ese punto doctor Telésforo Pedraza si
esta contemplado, dice, requisito: “los colombia-
nos que vivan en el extranjero podran acogerse por
una sola vez”, eso esta contemplado ya en el arti-
culado. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Telésforo Pedraza Ortega:

Bueno, perfecto. Entonces creo que de esa ma-
nera nos abre (...), para esas personas que quieren
regresar, los compatriotas que quieren regresar al
pais, puedan tener algun tipo de consideraciones.

Yo no hago defensor de oficio del ministro de
Hacienda, que por lo demas me parece excelente,
me parece, Representante Marin, que a veces es
parte del espiritu de la constitucién de la colabora-
cién arménica entre las distintas ramas del poder,
como aqui por ejemplo, mafana esta el proyecto
de la defensoria técnica de las fuerzas militares,
o0 cuando diga el Presidente, seguramente ven-
dra el Ministro de la Defensa Nacional, siempre y
cuando, que les comuniquen porque naturalmente
si muchas veces no se les informa es muy dificil
a pesar de los asesores que son en algunos casos
muy eficientes, los asesores de los ministros y de
los directores de los departamentos, entonces para
este caso hubiera sido preferible tener ese aporte,
porque lo que estamos haciendo es ganando el pro-
yecto, mejorando, mirando algunas serie de reali-
dades, complementando, muchas veces los propios
funcionarios ayudan también en la construccién de
estas iniciativas.

De tal manera que en esas condiciones, sefior
Presidente, yo no tengo otras observaciones dis-

tintas de las que he hecho aqui; me preocupa un
poco estos temas que le he dicho al inicio de la
primera intervencion, y que el deseo de los auto-
res, del ponente y suyo es que este proyecto pase
a la plenaria, entonces por esa circunstancia seria
bueno poderlo ajustar en la ponencia para segundo
debate en la Camara. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Tiene la palabra el honorable Representante
Luis Enrique Salas.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Enrique Salas Moisés:

Sefior Presidente, solo una pregunta con res-
pecto al proyecto. ¢Quiero saber si este proyecto
beneficiaria a los consules y embajadores?, el afio
pasado estuve en Cuba, visité el consulado de Co-
lombia en Cubay el cénsul me hizo varias pregun-
tas con respecto a su estadia en Cubay el momento
cuando él se devuelve a Colombia.

Cuando un cénsul se devuelve a su pais de
origen y adquiere un vehiculo a mitad de precio,
porque creo que tienen algunos beneficios, en el
momento de ingresar ese vehiculo de su propiedad
que lo adquirié alld en esa ciudad, y lo adquirid
con prerrogativas y con beneficios, al ingresar el
vehiculo aqui le cobran por menos un 30 o 35%
del valor del vehiculo, pero del valor del vehiculo
en pesos colombianos, y todos sus enseres se ven
afectados en el sentido en que cuando traen sus en-
seres para Colombia, eso para ellos es el dolor de
cabeza mas grande de la historia, es mas, me dice
¢l, el consul de Colombia en Cuba, que hubiese
preferido no haber sido cénsul por los problemas
tan enormes que tiene al ingresar sus propios bie-
nes adquiridos en la ciudad o el pais donde es con-
sul, mas que venir a Colombia porque le cobran
absolutamente todo a unos intereses o0 a unas tasas
impresionantes.

Esa es mi pregunta, si alguien me la puede res-
ponder, sea el ponente o las personas que han es-
tudiado el tema, muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

El Representante Telésforo Pedraza le va a res-
ponder su inquietud, Representante Salas.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Telésforo Pedraza Ortega:

Aunque quien deberia hacerlo es la cancilleria,
he tenido la oportunidad de estar en 3 oportuni-
dades en el servicio exterior y nunca he tenido un
solo problema, nunca he tenido problemas porque
el menaje de los diplomaticos no tiene impuesto
alguno, en primer lugar, esta libre de impuestos;
en segundo lugar, porque lo tnico, Representante
Salas, le aclaro, es que el Ministerio de Relaciones
Exteriores tiene una categorizacion para la impor-
tacion de los vehiculos sin el impuesto a las ven-
tas, los embajadores tienen un cupo hasta creo que
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son 35, 40 mil dolares y luego de ahi para abajo
segln la escala de los funcionarios, les tienen asig-
nado exactamente un cupo en délares.

Yo no he tenido absolutamente ningln inconve-
niente, nunca, lo he tenido; hace 8, 10 afios cuando
regresé al pais e igualmente no tuve problemas ni
inconveniente alguno, pero es probable que a él
le hubiera podido pasar con jefes que no conocen
suficientemente la reglamentacion en materia de
las exenciones a que tiene derecho el personal di-
plomatico al servicio de Colombia en el exterior,
cuando regresan.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Muy bien honorable Representante Telésforo
Pedraza. Antes de decir que hay suficiente ilustra-
cién la palabra la tiene el honorable Representante
Juan Carlos Martinez Gutiérrez.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Juan Carlos Martinez Gutiérrez:

Muchas gracias Presidente. Teniendo en cuen-
ta, como se ha expresado durante el debate, vamos
a recoger y en ese mismo sentido invitamos a to-
dos los miembros de la comisién a que nos hagan
Sus aportes, esas proposiciones por escrito para
debatirlas en la plenaria, y teniendo en cuenta que
solo hay hoy en la mesa directiva de esta comisién,
una propuesta presentada por el honorable Repre-
sentante Oscar de Jesus Marin y avalada por no-
sotros, como coautores y ponente, propondria que
sometamos a consideracion ese articulo 4° con la
proposicion presentada y posteriormente el resto
del articulado, para asi dar por aprobado este pro-
yecto de ley en este debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Honorables Representantes anuncio que se vaa
cerrar la discusidn, esta cerrada, ¢aprueban la pro-
posicidn con que termina el informe de ponencia?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobada la proposicion con la que ter-
mina el informe de ponencia por unanimidad, se-
fior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Entramos al articulado sefiora secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Le informo sefior Presidente, que existe una
proposicion supresiva de eliminar el inciso segun-
do del articulo 4°; son nueve articulos, los demas
articulos no presentan ninguna proposicion modi-

ficativa salvo las consideraciones de cada uno de
los honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Vamos a dar lectura al titulo del proyecto, per-
doénenme honorables Representantes, estamos en
el articulado del proyecto. El articulado que no tie-
ne proposicion de modificacion sefiora secretaria
para someterlo a discusion.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si, sefior Presidente, son los siguientes articu-
los. Articulo 1°, 2°, 3°, 5°,6°, 7°,8°y 9°.
Hace uso de la palabra el sefior Presidente,

honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Honorables Representantes, estan en considera-
cion los articulos que ha leido la secretaria que no
tienen ninguna proposicion de modificacion, anun-
cio que se va a cerrar la discusion, queda cerrada,
¢la aprueban representantes?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Han sido aprobados por_unanimidad sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Hay un articulo que es el cuarto que tiene la
proposicion de modificacion que dice lo siguiente,
sefora secretaria ;qué dice este articulo?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Proposicion

Eliminese el inciso 2° del articulo 4° del Pro-
yecto de ley 214 de 2011-C eliminese el inciso 2°
del articulo 4° del Proyecto de ley 214 de 2011-C,
dice el articulo. Pérdida de beneficios. “Los bene-
ficiarios que transfieran bajo cualquier modalidad
a favor de terceras personas los bienes que hayan
internado en el pais en virtud de la presente ley o
los adquirentes de dichos bienes quedaran obliga-
dos al pago de los tributos y los intereses corres-
pondientes si la transferencia se efectuara dentro
de los cinco afos siguientes a su regreso”.

Inciso que se propone eliminar. “También se
perdera el beneficio cuando el beneficiario no pue-
da demostrar la legal procedencia de sus bienes y
recursos”.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Honorables Representantes, esta en discusion
la proposicion que pide eliminar el inciso 2°, del
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articulo 4°. Anuncio que se va a cerrar, esta cerra-
da, ¢aprueban la proposicion?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido eliminado el inciso segundo del articu-
lo cuarto de acuerdo a la proposicion presentada
por los honorables Representantes Oscar de Jests
Marin, Jaime Buenahora y el Representante Juan
Carlos Martinez Gutiérrez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

En consideracion el articulo 4° honorables Re-
presentantes, anuncio que se va a cerrar la discu-
sion, queda cerrada japrueban el articulo 4°?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobado el articulo 4° sefior Presiden-
te, por unanimidad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Titulo del proyecto sefiora secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si, sefior Presidente. Por medio de la cual se
establece la norma que regula el retorno de com-
patriotas residentes en el exterior y se fijan incen-
tivos migratorios.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

¢Honorables Representantes aprueban el titulo
del proyecto, y quieren que este proyecto tenga el
debate correspondiente en la plenaria de Cdmara
de Representantes?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobado el titulo del proyecto sefior
Presidente por unanimidad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

(Quieren ademas los representantes que el pro-
yecto sea ley de la republica?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi lo quieren sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Como ponente del proyecto de ley ante plenaria
el Representante Juan Carlos Martinez Gutiérrez.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi se hara sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Continuamos con el orden del dia sefiora secre-
taria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si, sefior Presidente. Segundo. Proyecto de ley
302 de 2010 Camara, 346 de 2009 Senado por
medio de la cual la Nacion se asocia a la celebra-
cion de los 450 afios de la fundacion del municipio
de Madrid en el departamento de Cundinamarca y
se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Juan Carlos Vélez
Uribe.

Ponente: honorable Representante Luis Enri-
que Salas Moisés.

Publicaciones: Texto del proyecto: Gaceta del
Congreso nimero 648 de 20009.

Ponencia primer debate senado: Gaceta del
Congreso nimero 1043 de 2009.

Ponencia segundo debate senado: Gaceta del
Congreso nimero 267 de 2010.

Ponencia primer debate cdmara: Gaceta del
Congreso numero 92 de 2011.

Proyecto anunciado en sesion del dia martes 31
de mayo de 2011.

Y anunciado también en sesién del dia miérco-
les 1°, de junio de 2011.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

La proposicion con la que termina el informe de
ponencia sefiora secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si, sefior Presidente. Proposicion con que ter-
mina el informe de ponencia. “Por lo anterior-
mente expuesto y con base en los dispuesto en la
Constitucion Politica 'y la ley me permito proponer
ante la honorable Comisidn Segunda de la Camara
dar primer debate sin modificacion alguna al Pro-
yecto de ley niumero 302 de 2010 Camara, 346
de 2009 Senado, por medio de la cual la nacion
se asocia a la celebracion de los 450 afios de la
fundacién del municipio de Madrid en el departa-
mento de Cundinamarca y se dictan otras dispo-
siciones”, de los honorables Representantes Luis
Enrique Salas Moiseés.

Leida la proposicion sefior Presidente.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Tiene la palabra el honorable Representante
Luis Enrique Salas Moisés ponente del proyecto.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Enrique Salas Moisés.

Gracias sefior Presidente. (...) pero también
en el articulo 2° exhorta el Gobierno Nacional, sin
que tenga fuerza vinculante y obligatoria que se
incluya dentro de su presupuesto las partidas ne-
cesarias para adelantar y finalizar algunas obras de
interés publico especialmente en el parque lineal
ecoturistico del rio Subachoque.

¢Qué esta ocurriendo hoy en dia con ese rio
seflores congresistas? Que ese rio es el que causa
muchas de las inundaciones de la sabana en ese
sector, en el sector occidental y ese rio ha sido des-
cuidado en todo aspecto por el gobierno nacional
y el gobierno departamental; ahora bien, este rio
hay que colocarle sumo cuidado debido a que es
considerado como una de las fuentes hidricas de
la sdbana y obviamente no ha tenido ningln tipo
de inclusion para su recuperacion simplemente la
CAR vy algunas entidades locales han hecho algu-
nos arreglos sobre este rio, pero es necesario que
el gobierno nacional le ponga cuidado y también el
gobierno departamental.

Eso es mas o menos lo que implica este proyec-
to, el cual yo quisiera que se le diera aprobacion
para que pasara a la plenaria de Camara, muchas
gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Esta en consideracion honorables Representan-
tes el informe de ponencia anuncio que se va a ce-
rrar, esta cerrado, lo ¢aprueba los representantes?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobado el informe de ponencia sefior
Presidente, por unanimidad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

El articulado sefiora secretaria Pilar Rodriguez.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Sefior Presidente, le informo que son 3 articulos
debidamente publicados en la Gaceta del Congre-
so nimero 92 de 2011.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Estan en consideracion los articulos que forman
parte de este proyecto de ley honorables Repre-
sentantes, anuncio que se va a cerrar la discusion,

esta cerrada, ¢aprueban los representantes el arti-
culado?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Aprobado sefior Presidente el articulado por
unanimidad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Titulo del proyecto, sefiora secretaria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Por medio de la cual la Nacién se asocia a la
celebracion de los 450 afios de la fundacion del
municipio de Madrid en el departamento de Cun-
dinamarca y se dictan otras disposiciones. Leido
el titulo del proyecto sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Pregunto a los honorables Representantes si
aprueban el titulo del proyecto y si quieren que
este proyecto sea ley de la republica y tenga su
correspondiente debate en la plenaria de Camara.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Aprobado el titulo del proyecto sefior Presiden-
te y los honorables Representantes desean que
tenga segundo debate y sea ley de la republica.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Como ponente en la plenaria de Camara el ho-
norable Representante Luis Enrique Salas.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Asi se haré sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Honorables Representantes, le ruego al Repre-
sentante Carlos Eduardo Leon Celis que no se re-
tire, hay unos temas muy importantes y no quiero
perder el quoérum acuérdense ustedes que solo te-
nemos la sesion de mafiana y las dos sesiones de la
semana entrante, hay unos proyectos muy impor-
tantes que vale la pena que los reflexionen aqui,
representantes.

El siguiente punto del orden del dia honorables
Representantes, es anuncio de proyectos de ley
para aprobacion en primer debate.

Mafiana hay un debate de control politico ci-
tado por el Representante Ivin Cepeda Castro, es
muy probable que ese debate se haga en el Sa-
I6n Boyacd, la secretaria hara todos los trdmites
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necesarios a efecto de que se pueda realizar ahi,
seguramente la plenaria de mafiana sera citada a
las 2 de la tarde, y como tal podremos desarrollar
ese debate.

Estéa citada la comision para mafiana a las 8:00
de la mafiana, todas estas cosas porque los veo con
mucho afan de irse y quiero que no se vayan des-
informados, tiene la palabra el Representante Ivan
Cepeda Castro.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante lvan Cepeda Castro:

Gracias Presidente. Simplemente para instar
muy cordialmente a mis colegas a que nos acom-
pafien en el debate de control politico en el dia
de mafana, un solo dato, cada hora en Colombia
6 mujeres son victimas de violencia sexual en el
contexto del conflicto armado colombiano; ese
solo dato nos pone ante la magnitud de la situacion
que hay en este campo y yo quiero que mafana
podamos tener un intercambio de ideas con los
ministros, con los colegas, que nos pueda por una
parte hacer reflexionar seriamente sobre este pro-
blema y por otra buscarle las soluciones que estén
a nuestro alcance. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Tiene la palabra el Representante Luis Enrique
Salas, favor darle sonido al doctor Luis Enrique
Salas, no quiero que haya aqui alguna presuncion
de que se quiere bloquear el uso de la palabra al
Representante Luis Enrique Salas.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Enrique Salas Moisés:

Sefior Presidente, solo una pregunta, mafiana
votamos proyectos de ley, ;0 simplemente va el
debate? ¢, Cudl va a ser el orden?

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Hemos hecho un acuerdo con el Representante
Ivan Cepeda en este sentido, sin menoscabar para
nada la ley, haremos discusién y aprobacién de
proyectos de ley de 8:00 a 9:00 de la mafana y
a las 9:00 en punto comenzaremos el debate; es-
pero que sea en el salon Boyaca, donde hubo una
invitacion pasada a desayunar por parte del Repre-
sentante Luis Enrique Salas, esperamos que esa
costumbre se mantenga.

No escucho al Representante Cepeda, estaba
diciendo que cuando se invita a ese salon hay de-
sayuno invitado por el Representante citante. Un
momento Representante Cepeda no se me vaya
por favor.

Quedamos que la sesion comienza a las 8:00 de
la mafiana, de 8:00 a 9:00 discusion, aprobacion,
0 improbacién de proyectos de ley; 9:00 en punto
iniciamos debate; estd confirmada la presencia del

Ministro de Defensa mafiana para ese debate, es
muy bueno, entre otras cosas, porque abrimos ma-
fiana la discusion con el proyecto de ley de defen-
soria técnica, y por supuesto que requiere la pre-
sencia del Ministro de la Defensa Nacional para
eso0. Sefiora secretaria anunciamos los proyectos
de ley, le ruego al Representante Ivan Cepeda no
preocuparse vamos a anunciar un buen nimero de
proyectos pero nos mantendremos dentro del mar-
gen. Tiene la palabra el Representante Luis Enri-
que Salas.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Enrique Salas Moisés:

Sefior Presidente. Mafiana tenemos una reunién
con la mesa, de control del contrabando, era a las
8:00 de la mafiana, digo era porque le quiero pedir
el favor a los honorables Representantes que me
acompanan en esa comision que si lo podriamos
hacer a las 7:00 de la mafiana, aqui en este lugar,
utilizamos 45 minutos el salén, desayunamos, ha-
cemos las objeciones que tenemos sobre el control
del contrabando y a las 8:00 en punto de la mafiana
estariamos en el debate.

Si usted me lo permite y si usted me puede
prestar este salén a las 7:00 en punto de la ma-
flana, yo estaré¢ aqui a las 7:00 en punto con un
buen desayunito para las personas que he citado,
especialmente algunos representantes que forman
parte del comité y otras personas de la Contraloria,
de la DIAN y del comercio. Muchas gracias sefior
Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

No hay ningln problema honorable Represen-
tante.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Enrique Salas Moisés:

Usted por favor ordene a la Comisién Segunda
que algunos funcionarios estén aqui a las 7:00 de
la mafana para que me abran la puerta.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Asi se hara honorable Representante. Los fun-
cionarios de la Comisién Segunda vienen a cual-
quier hora, 6, 5, 4 de la mafiana, no tienen ningun
problema; estan siempre como la defensa civil,
dispuestos “paso en emergencia”.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Enrique Salas Moisés:

Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Sefiora secretaria el Representante Luis Enri-
que Salas va a iniciar un trabajo aqui mafana a las
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7:00 de la mafiana, por favor disponer lo necesa-
rio para que haya ese trabajo de 7:00 a 8:00 de la
mafiana, a las 8:00 iniciamos la sesion, honorables
Representantes, si no es que lo hacemos en el sa-
16n Boyaca.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Con mucho gusto Presidente, para el Represen-
tante Salas.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Por favor sefiora secretaria, anunciemos los
proyectos de ley para la proxima sesién o para
cuando discutamos proyectos de ley.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Cuarto. Anuncio de proyectos de ley para apro-
bacion en primer debate para dar cumplimiento al
articulo 8° del Acto legislativo nimero 01 de 2003
conforme lo anuncié el sefior Presidente.

1. Proyecto de ley por medio de la cual se de-
roga la Ley 1224 de 2008 y se dictan otras dispo-
siciones.

Texto del proyecto: Gaceta del Congreso nu-
mero 117 de 2011.

2. Proyecto de ley nimero 134 de 2010 Céa-
mara, por medio de la cual se establece el estimu-
lo a los miembros de las fuerzas militares y de po-
licia que se encuentran en zona de orden pablico o
situacion critica de seguridad.

3. Proyecto de ley nimero 233 de 2011 Ca-
mara, 218 de 2009 Senado, por medio de la cual
se modifica y adiciona la ley 668 de 2001 “Que
instituye la red interinstitucional por la integri-
dad”.

Ponencia primer debate: Gaceta del Congreso
nimero 271 de 2011.

4. Proyecto de ley nimero 141 de 2010 Cé&-
mara, por medio de la cual se declara patrimonio
cultural de la Nacion al Festival Internacional de
Cine de Cartagena de Indias por ser promotor de
la cultura nacional e iberoamericana.

Texto del Proyecto: Gaceta del Congreso 926
de 2010.

5. Proyecto de ley nimero 246 de 2011 Ca-
mara, 093 de 2010 Senado, por medio de la cual
se modifica la ley 68 de 1993 modificada por la ley
955/05 y se dictan otras disposiciones.

Autor: honorable Senador Carlos Emiro Barri-
ga.

6. Ponente primer debate en camara: Gaceta del
Congreso nimero 314 de 2011.

Realizados los anuncios ordenados por usted
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Siguiente punto del orden del dia sefiora secre-
taria.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Quinto. Negocios sustanciados por presidencia.

Sexto. Lo que propongan los honorables Re-
presentantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Tiene la palabra el Representante Yahir Fernan-
do Acufia Cardales.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Yahir Fernando Acufia Cardales:

Gracias sefior Presidente. Solamente para dejar
una inquietud en los representantes, el dia de ma-
flana se va a tratar el proyecto de ley que busca
dar incentivos a los miembros de la fuerza publica,
policias y militares que estén en zona de conflicto
armado, zonas rojas, o de orden publico considera-
ble, quisiera que hoy nos llevaramos la inquietud,
una de las cosas por las que primero, hoy con el
tema de bandas criminales, Colombia entera esta
en el tema de orden publico, el Valle del Cauca,
Sucre, La Guajira, Cesar, Bogota con el tema del
loco barrera, y todos esos temas que se hablan y
con los diferentes comandantes de estas nuevas
bandas emergentes; el tema de la guerrilla viene
tomando algun tipo de fuerza, con ataques aten-
tando contra nuestra fuerza publica y asesinando a
nuestra fuerza puablica.

Yo quisiera que se analizara la posibilidad, ma-
flana voy a traer la proposicion porque una de las
cosas que ha sucedido en Colombia y es una forma
muy buena de estimular a nuestra fuerza publica,
es que alguien de Sucre esté trabajando en Arauca,
alguien de Arauca esté trabajando en el Amazonas,
yo digo, si siempre que la capacidad instalada para
garantizar el monopolio legitimo de la fuerza, sea
necesario gente de otras regiones pueda ir a tra-
bajar a otras regiones, pero no sé si pudiéramos
dejarlo, incluso, a nosotros siempre se nos vive so-
licitando, mire, para que ayude, que para el trasla-
do de “X” persona, cosas que uno no puede hacer
realmente, cosas que a uno se le salen de las manos
y uno no puede hacer eso.

La gente quiere estar cerca de su familia, la
gente quiere estar o en sus zonas de origen o en
las zonas donde habita su familia, o en su defecto
lo mas cerca posible, ;qué es un permiso para un
militar? Un permiso son de 3 a 5 dias, si la persona
estd en Arauca y vive en Sucre tiene que irse en
bus y demora 2 dias viajando y uno de regreso casi
que no le da tiempo de aprovechar ese permiso.
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Yo quisiera analizar la posibilidad en funcion de
que es un incentivo para un pais en conflicto que lo
acabamos de admitir en la ley de victimas, que la
gente que esté lo mas cercana posible, yo hice una
cosa asi, tal vez le hace falta méas elaboracion, los
miembros de la fuerza publica que estén en zonas
de orden publico o situacién critica de seguridad,
tendran derechos siempre que asi lo soliciten, a ser
trasladados a sus zonas de origen o donde tengan
su ntcleo familiar, siempre que cumplan al menos
un afio en la respectiva zona, sin desmedro, que se
conserven los hombres que se requieran para ga-
rantizar el monopolio legitimo de la fuerza en las
respectiva zona.

Otro, los miembros de la fuerza publica, mili-
tares o policias, seran ubicados preferiblemente
en sus lugares de residencia o en el de su nicleo
familiar o en su defecto, lo mas cerca posible a
sus respectivos nucleos familiares o lugares de
residencia, siempre que los respectivos miembros
de las fuerzas publicas asi lo soliciten, sin que se
afecte el monopolio legitimo de las fuerzas de las
respectivas zonas. O sea, si el comandante de la
zona dice, yo necesito este nimero de hombres,
pero ese numero de hombres lo puede tener prefe-
riblemente con la gente que viva mas cercana a la
zona, que asi lo haga y asi nos evitamos lo que su-
cede con muchos militares y muchos policias, que
cuando se meten a la fuerza publica, y son casados,
los matrimonios se les acaban, cuando se casan
siendo policias, les sale un traslado a dltima hora
y se los lleva por discrecionalidad hacia la zona
“X”, claro, si es necesario llevarlo para garantizar
el monopolio legitimo de la fuerza, que se haga,
pero cuando eso no sea absolutamente necesario,
preferiblemente esté lo més cerca de su zona, por
decir, alguien de Sucre que esté en Atlantico, Mag-
dalena, Bolivar, que son departamentos que tienen
realidades de orden publico distintas, pero que
eventualmente con esto le dariamos un incentivo
moral a toda nuestra fuerza publica que tendria la
posibilidad de ver a sus padres, a sus mujeres, a
sus hermanos mas seguidamente.

Entonces como para dejar esa inquietud y para
mafiana voy a traer la proposicién, espero contar
con la anuencia de ustedes, para dejarlo sentado
ya, con fuerza de ley, sin meternos nosotros en
la discrecionalidad de la fuerza publica, ni de la
guerra, porque hacemos claridad que el monopolio
legitimo de la fuerza tiene que estar garantizado
en las diferentes zonas, pero si los hombres con
los que se puede garantizar son hombres lo mas
cercano posible y habra alguno que dird, si, pero
es que los de Arauca no quieren estar en Arauca,
porque le matan la familia y eso puede suceder,
por eso aqui dice, siempre que asi lo solicite, o sea,
el mismo miembro de la fuerza puablica dice, yo
estoy solicitando esto que la ley me da la potestad
de solicitarlo o no, pero habra mucha gente que
se siente comoda por alla donde nadie sepa que él
es policia, ni que sepa que es del ejército, porque
en un pais en conflicto también eso sucede, pero

dejemos esa discrecionalidad al afectado que mu-
chas veces no tiene la posibilidad de acceder a esto
mas alla de que se le quiera hacer un favor o algo
porque hoy la ley establece que son 2 afos, pero
esos dos aflos hay gente que lleva 3 y 4 afios, no
le ha salido traslado, no pasé nada, mucha gente
que tiene una realidad familiar, una realidad po-
litica, una realidad econémica que cada vez se va
deteriorando mucho més, apartados de sus nlcleos
familiares y de sus ciudades de origen. Gracias
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

\Voy a darle un saludo especial al doctor Efrain
Torres, Representante a la Cdmara de Bogota, del
partido de la “U”, bienvenido a la Comision Se-
gunda. Tiene la palabra doctor Efrain.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Efrain Torres:

Presidente, gracias por el uso de la palabra y
haberme recibido en el seno de su comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Con mucho gusto honorable Representante.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Efrain Torres:

Doctor Yahir, celebro la iniciativa de su propo-
sicion en el proyecto de ley que se debatira el dia
de mafiana, es totalmente conveniente mantener la
union del seno familiar y proteger a la fuerza pu-
blica en ese sentido que hoy viene sufriendo por
esos traslados, que son solamente un mecanismo
de hacerle como un nivel de disciplina a un mal
comportamiento en su lugar de origen a la fuerza
publica, quisiera que le incluyera a su proposicion
el dia de mafiana, si lo ve pertinente que las per-
sonas que tienen que ser trasladadas a otro lugar
de origen, por motivos de poder tener la estabili-
zacion del namero de fuerza publica, primero lo
hagan las personas que no tienen hijos o no tienen
alguna pareja estable o son casados como lo dice
la ley.

Creo que es importante, porque se les dificulta
menos a estas personas que no tienen un compro-
miso familiar, trasladarse a otro lugar de origen.
Muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

A usted honorable Representante Efrain To-
rres. Tiene la palabra el honorable Representante
Eduardo José Castafieda Murillo, del partido de la
“U” y de una region de frontera de Colombia con
Venezuela alla el Guainia, tierra prodigiosa, buen
momento para invitar a todos los colombianos a
que la visiten porque hay un turismo especial.
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Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Eduardo José Castafieda Murillo:

Gracias Presidente. Verdad, agradecerle por
esas hermosas palabras, en beneficio del departa-
mento del Guainia, departamento que los invito, a
todo el pueblo colombiano y honorables Repre-
sentantes a que lo conozcan, muy hermoso en la
parte ambiental, de riqueza hidrica y también en la
parte cultural.

Presidente. Pedi la palabra para decirle al doctor
Yahir Acuiia, que lo acompafio en esa proposicion
y celebro su buena intencioén, es muy bueno que
nosotros los representantes acd aunque no tenga-
mos, digamos, mucha cercania o mas familiaridad
con la fuerza publica, si tengamos en cuenta que
la fuerza publica presta un servicio grandisimo al
pais, pero de la misma forma lo prestaria hacién-
dole también desde la Camara el lobby a los esti-
mulos e incentivos.

Doctor Yahir, esto, que es muy buena su pro-
posicion, es la parte del conocimiento de la zona,
cuando se traslada un funcionario de las fuerzas
armadas presta un servicio en la zona donde él no
conoce, es mucho mas facil ser objetivo militar del
contrario, es mucho mas facil ser vencido por el
contrario, pero cuando el militar presta su servicio
en la zona que conoce, dificilmente puede ser ven-
cido por el contrario.

Esto es de aportérselo a la proposicién en justi-
ficacion, porque de verdad que muchos de los mi-
litares en Colombia han sido vilmente asesinados
por desconocimiento de la zona en la parte geo-
grafica y también en la parte social, porque cuan-
do la persona se hace militar, y conoce su region
también conoce a su poblacidn, conoce el ancestro
de su amigo, y también conoce el ancestro de su
enemigo. Totalmente de acuerdo doctor Acufia, lo
acompafio en esta proposicion. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Gracias a usted Representante Eduardo José
Castafieda, esperamos que en la presidencia suya
de la Comisién Segunda si podamos visitar el
Guainia, en esta no se pudo ya, pero vale la pena ir
a Puerto Inirida. Tiene la palabra el Representante
Juan Carlos Martinez Gutiérrez.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Juan Carlos Martinez Gutiérrez:

Gracias Presidente. Tal como lo habia dicho
oportunamente al honorable Representante Yahir
Acufia acompafio esta proposicion también, he
aportado algunos elementos en ese sentido, yo
creo que la posibilidad de que un militar delinca,
un militar se vea forzado a alguna situacién, a ve-
ces, es esa situacion cadtica que le plantea a veces
la posibilidad de mandarlo a un extremo lejano, a
tener que incurrir en doble gasto de arrendamien-
tos de alimentacion etc., y la mejor situacion para
que ese militar sea menos sobornado y para que
ese militar le corresponda a la ciudadania a la que

le esta prestando un servicio es si €l esta prestando
un servicio a la gente con la que nacio, con la que
crecid, con la que estuvo cerca permanentemen-
te, en esas condiciones ese militar, ese hombre de
la fuerza publica es menos sobornable, es menos
inducible al delito por parte del delincuente en ge-
neral. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

El Representante Ivan Dario Sandoval Perilla,
del partido Liberal del Vaupés, otra tierra infinita-
mente bella e importante para visitar. Tiene usted
la palabra Representante Ivan Dario Sandoval Pe-
rilla.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante lvan Dario Sandoval Perilla:

Presidente, muchas gracias. Para decirle al Re-
presentante Yahir Acufia que lo acompaio en su
proposicion al igual me gustaria que en esta propo-
sicidn se incluyeran no solamente las zonas rojas
sino las de dificil acceso, pongamos los departa-
mentos de Guainia, Vaupés y Amazonas, el Gnico
medio de transporte es el aéreo, esas personas que
van a aplicar ese servicio de la fuerza publica en
estas zonas, tienen toda clase de limitaciones, por
eso queria hacerle estas observaciones al doctor
Yahir Acufia, para, si es posible que dentro de la
proposicién que va a presentar maflana se presen-
taran no solo zonas de orden publico, sino también
zonas de dificil acceso, que son las zonas que tene-
mos en nuestros departamentos, la gente que esta
alli en estas zonas esta completamente aislada, la
gente que estd en Taraira, para salir de Taraira a
Mita hay que esperar un avion cada mes, y lue-
go para salir de Mitu a Villavicencio que es donde
puede coger via aérea o terrestre, o hasta San José
del Guaviare, hay que esperar que vaya Satena,
que va cada dos dias.

Entonces esta gente esta aislada y son personas
de la fuerza publica, queria hacerle esta observa-
cion al doctor Yahir Acufia. Gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Tiene la palabra honorable Representante Yahir
Fernando Acufia.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Yahir Fernando Acufia Cardales:

Quiero dejar también una preocupacién para
los parlamentarios que estamos aca, y es que ex-
traoficialmente, tal vez pueda ser o no cierto, me
he enterado que el doctor Salas trae ponencia de
archivo para este proyecto, tendra él sus argumen-
tos pero perder la oportunidad nosotros de incenti-
var a nuestras fuerzas publicas que estan en medio
de un conflicto me parece inapropiado, éI no esta
presente, mafiana tendremos la oportunidad de vo-
tar 0 no ese informe de ponencia, pero perder la
oportunidad de incentivar a nuestra fuerza publica
que es quien nos garantiza ese tercer componen-
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te del Estado, ademas del territorio y la poblacién
que es el monopolio legitimo de la fuerza, ya hay
una apropiadisima, diria yo, como para dejar esa
inquietud y el dia de mafiana venir preparados para
tratar de convencer al doctor Salas, de reorientar
esa posicion y si asi lo considera esta comision
votar negativamente ese informe de ponencia que
vendria con archivo en contra de nuestra fuerza
publica. Gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Honorables Representantes les reconfirmo que
mafiana la comision se cita a las 8:00 de la mafa-
na, en este sitio o en el salén Boyaca, hay discu-
sion de proyectos de ley de 8:00 a 9:00 de la mafia-
na por lo tanto les recomiendo que nos levantemos
temprano.

Sefiora secretaria ;qué punto del orden del dia
queda por desarrollar?

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Sefior Presidente, se ha agotado el orden del
dia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Citamos para mafiana 8:00 de la mafiana, hono-
rables Representantes se levanta la sesién.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Si, sefior Presidente, asi se hara.

Se levanta la sesion a las 12:12 p. m.

El Presidente, Comision Segunda Constitucional
Albeiro Vanegas Osorio.

El Vicepresidente, Comisién Segunda Consti-
tucional

Pedro Pablo Pérez Puerta.

La Secretaria General, Comision Segunda
Constitucional.
Pilar Rodriguez Arias.

* k x

COMISION SEGUNDA CONSTITUCIONAL
PERMANENTE DE RELACIONES
EXTERIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL

ACTANUMERO 45 DE 2011
(junio 15)
Periodo Constitucional 2010 — 2014
Legislatura 2010 — 2011 (Segundo Periodo)

Lugar: “Salon Los Comuneros” Comision Se-
gunda

Fecha: 15 de junio de 2011
Hora: 8:30 a. m.
Mesa Directiva

Presidente: Honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio.

Vicepresidente: Honorable Representante Pe-
dro Pablo Pérez Puerta.

Secretaria General: Doctora Pilar Rodriguez
Arias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Bienvenidos a la sesion ordinaria de hoy miér-
coles 15 de junio de 2011. Antes permitame en
nombre de la Comision darle un cordial saludo de
bienvenida al sefior Ministro de la Defensa Nacio-
nal, doctor Rodrigo Rivera Salazar y saludar tam-
bién al Reverendo Padre Presbitero, Astolfo Mo-
reno Salamanca y al sefior Teniente Coronel, Luis
Ignacio Zuleta Suérez.

Sefiora Secretaria por favor llamar a lista y ve-
rificar quorum.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Se hicieron presentes al inicio de la Sesion los
siguientes honorables Representantes:

Carlos Eduardo Leon Celis
Juan Carlos Martinez Gutiérrez
José Ignacio Mesa Betancur
Victor Hugo Moreno Bandeira
Pedro Pablo Pérez Puerta

Luis Enrique Salas Moisés
Albeiro Vanegas Osorio

Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

Se hicieron presentes durante la sesién los si-
guientes honorables Representantes:

Yahir Fernando Acufia Cardales

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez

Eduardo José Castafieda Murillo

Ivan Cepeda Castro

Oscar de Jestis Marin

Hernan Penagos Giraldo

Telésforo Pedraza Ortega

Juan Carlos Sanchez Franco

Ivan Dario Sandoval Perilla.

Present6 excusa:

Honorable Representante Augusto Posada San-
chez.

Sefior Presidente le informo que han contestado
a lista siete honorables Representantes, en conse-
cuencia hay quérum deliberatorio.

Presentd excusa el honorable Representante
Augusto Posada Sanchez.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Damos lectura al Orden del Dia.
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Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

ORDEN DEL DIA

para la sesién ordinaria del dia miércoles 15 de
junio de 2011.

Llamado a lista y verificacion del quérum
que ya se hizo

|
Aprobacion del Orden del Dia
11
Condecoraciones
v
Aprobacion actas de Comision
\%
Discusién y aprobacién de proyectos de ley
VI
Informe del sefior Ministro de Defensa Na-
cional, doctor Rodrigo Rivera Salazar
VII
Negocios sustanciados por Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes

Leido el Orden del Dia sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Debo darle también un saludo al sefior Pre-
sidente de la Camara quien nos acompafia en la
Mesa Directiva con ocasion de un evento al cual le
vamos a dar inicio inmediatamente, sefiora Secre-
taria, que es el tema de unas exaltaciones que hace
la Comision Segunda en el dia de hoy.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comision Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Tercero. Condecoraciones.

Primero, al Reverendo Padre Preshitero Astol-
fo Moreno Salamanca, propuesta por el honorable
Representante y Presidente de la Camara doctor
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

Segundo, al sefior Teniente Coronel Luis Ig-
nacio Zuleta Suarez, propuesta por el honorable
Representante Juan Carlos Martinez Gutiérrez y
la Secretaria General de la Comision, Pilar Rodri-
guez Arias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Desarrollemos el Orden del Dia que se ha pre-
visto para este evento especial que eventualmente
la Comisién Segunda realiza para exaltar algunas
personalidades del orden regional y nacional en
Colombia.

Cuél es el Orden del Dia sefiora Secretaria para
efectuar las exaltaciones.

Hace uso de la palabra la Secretaria de la
Comisién Segunda, doctora Pilar Rodriguez
Arias:

Si sefior Presidente.

Primero, Himno Nacional de la Republica de
Colombia por parte del Batallén Guardia Presi-
dencial.

Segundo, palabras del sefior Presidente de la
Comision Segunda, honorable Representante Al-
beiro Vanegas Osorio, alusivas a la condecoracion
Orden Dignidad y Patria.

Tercero, lectura de la resolucion de condecora-
cién, Orden Dignidad y Patria al Presbitero Astol-
fo Moreno Salamanca.

Cuarto, palabras del honorable Representan-
te Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Presidente de la
Camara como proponente de la condecoracion al
Presbitero Astolfo Moreno.

Quinto, entrega del pergamino, imposicion de
la medalla de la condecoracion, Orden Dignidad y
Patria por parte del Presidente de la Camara, doc-
tor Carlos Alberto Zuluaga Diaz.

Sexto, palabra del Reverendo Padre Preshitero
Astolfo Moreno Salamanca.

Hace uso de la palabra el sefior Alberto Ro-
jas, funcionario de la Oficina de Protocolo:

Preside esta ceremonia el honorable Represen-
tante a la Cadmara Albeiro Vanegas Osorio, Presi-
dente de la Comision Segunda Constitucional Per-
manente. Los invito a que tomen asiento.

Sefioras y sefiores, honorables miembros de la
Comisién Segunda, sefiores Ministros de Estado,
invitados especiales, amables televidentes de la se-
fial institucional Canal del Congreso, muy buenos
dias. Bienvenidos al salén Los Comuneros de la
Comisién Segunda.

En la mesa de honor el sefior Presidente de la
honorable Camara de Representantes, doctor Car-
los Alberto Zuluaga Diaz, el sefior Presidente de
la Comisién Segunda, Albeiro Vanegas Osorio, el
sefior Vicepresidente de la Comision, doctor Pedro
Pablo Pérez Puerta, el sefior Ministro de la De-
fensa Nacional, doctor Rodrigo Rivera Salazar, el
Reverendo Padre Presbitero, Astolfo Moreno Sa-
lamanca, el sefior Teniente Coronel Luis Ignacio
Zuleta Suérez y la Secretaria General de la Comi-
sion, doctora Pilar Rodriguez Arias.

Homenaje a uno de nuestros simbolos patrios.
Himno Nacional de la Republica de Colombia, in-
terpreta la banda sinfonica del Batallon Guardia
Presidencial, dirige el maestro Giovanni Vallejo.

(Himno Nacional).

Segundo punto en el Orden del Dia. Se dirige
ante ustedes el sefior Presidente de la Comision
Segunda Constitucional, doctor Albeiro Vanegas
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Osorio, con ocasion de la condecoracion, Orden
Dignidad y Patria.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

La Orden Dignidad y Patria es una exaltacion
que hace la Comision Segunda de la Camara de
Representantes a personalidades o a personas juri-
dicas con el propésito de a través de ese reconoci-
miento esas personas juridicas o esos ciudadanos
continlen en la tarea de impulsar el desarrollo eco-
noémico, social y cultural de una regién del pais o
de Colombia. La condecoracién Orden Dignidad
y Patria es un reconocimiento a las personas natu-
rales o juridicas u organizaciones no gubernamen-
tales que con su trabajo y dedicacion promueven
el mejoramiento de la calidad de vida los valores
civicos, la defensa de los Derechos Humanos, el
nacionalismo y los valores democraticos.

La condecoracion, Orden Dignidad y Patria
que entrega la Comision Segunda de la Camara
de Representantes es otorgada a los ciudadanos
colombianos o extranjeros y personas naturales u
organizaciones juridicas, u organizaciones no gu-
bernamentales. Esta condecoracion se le entrega a
quienes en el pais o en el extranjero velen por la
defensa de la soberania de la Nacién colombiana
de nuestra seguridad interna y externa y de la paz
y de la conciliacién entre todos los colombianos.

La condecoracion Orden Dignidad y Patria se le
entrega a quienes resalten los valores de la nacio-
nalidad en el pais y ante la comunidad de las nacio-
nes en las areas cientifica, deportiva, académica,
tecnologica, artistica, social, gremial, comunitaria,
politica, religiosa, democrética, periodistica, me-
dio ambiental y a quienes promuevan los valores
culturales y educativos dentro y fuera del pais.

Esta condecoracion se entrega también a quie-
nes se hayan destacado nacionales y extranjeros
por impulsar el desarrollo econémico y fortalecido
la productividad internay el intercambio comercial
del pais en el resto del mundo y también a quienes
impulsen y defiendan los valores democraticos y
participativos dentro y fuera del territorio patrio.

Para la Comision Segunda de la Camara de Re-
presentantes es entonces una tarea importante ha-
cer esta exaltacion hoy del nombre del Reverendo
Padre Presbitero, Astolfo Moreno Salamanca. Una
condecoracion que ha sido propuesta por el sefior
Presidente de la Camara de Representantes, Car-
los Alberto Zuluaga Diaz, y también es importante
para esta Comision hacer el reconocimiento al se-
fior Teniente Coronel Luis Ignacio Zuleta Suérez.
Una propuesta que ha sido presentada a la Comi-
sion por el honorable Representante Juan Carlos
Martinez Gutiérrez y la Secretaria de la Comision
Segunda, la doctora Pilar Rodriguez Arias.

Esta Comision que estd integrada por 18 miem-
bros de la Camara de Representantes y que se en-
carga de asuntos de frontera, de asuntos de segu-
ridad y de relaciones internacionales de comercio,
industria y turismo al entregar las condecoraciones

que hoy se exaltaran en nombre de dos personas,
en este recinto resalta también y aqui estan repre-
sentados todos los partidos que forman la radio-
grafia politica nacional. Déjeme resaltar entonces
para terminar los nombres de los Representantes.

Yahir Fernando Acufia Cardales, Comunidades
Negras, Afrovides

Luis Enrique Salas Moisés, Partido de la U

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez, Partido de
Integracion Nacional

Eduardo José Castafieda Murillo, Partido Uni-
dad Nacional

Ivan Cepeda Castro, Polo Democrético

Carlos Eduardo Leén Celis, Partido Conserva-
dor

Oscar de Jests Marin, Partido Liberal
Juan Carlos Martinez Gutiérrez, Partido de la U

José Ignacio Mesa Betancur, Partido Cambio
Radical

Victor Hugo Moreno Bandeira, Partido Liberal
Hernén Penagos Giraldo, Partido de la U
Pedro Pablo Pérez Puerta, Partido Liberal
Telésforo Pedraza Ortega, Partido Conservador
Augusto Posada Sanchez, Partido de la U

Juan Carlos Sanchez Franco, Partido Conserva-
dor

Ivan Dario Sandoval Perilla, Partido Liberal.

Hace uso de la palabra el sefior Alberto Ro-
jas, funcionario de la Oficina de Protocolo:

Tercero. Con la venia del sefior Presidente de
esta sesion solemne y de la Comision, doctor Al-
beiro Vanegas Osorio, me permito dar lectura a la
Resolucion nimero 08 de 2011. La Comision Se-
gunda Constitucional Permanente periodo consti-
tucional 2010-2014 por la cual se otorga la Conde-
coracion Orden, Dignidad y Patria de la Comision
Segunda Constitucional Permanente de la honora-
ble Camara de Representantes.

El consejo directivo de la condecoracidn, orden
dignidad y patria de la Comision Segunda de rela-
ciones exteriores, defensa, seguridad nacional, co-
mercio exterior y honores de la honorable Camara
de Representantes del Congreso de la Republica
de Colombia en uso de sus atribuciones y en espe-
cial las que le confiere la Resolucion niimero 001
de 2008, expedida por la Mesa Directiva y consi-
derando:

Que el Reverendo Padre Preshitero Astolfo
Moreno Salamanca, Parroco de la Catedral Prima-
da se ordend como sacerdote el 1° de diciembre
de 2005.

Que el Reverendo Padre Presbhitero Astolfo
Moreno Salamanca, ingeniero industrial, egresa-
do de la Universidad de los Andes en el afio de
1996, ademas es bachiller en filosofia y teologia
de la Universidad de Navarra, Pamplona, Espafa
y magister en derecho canonico de la Universidad
Javeriana en Bogota.
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Que el Reverendo Padre Presbitero Astolfo Mo-
reno Salamanca se ha desempefiado como Vicario
parroquial en la parroquia Santa Maria de Jerusa-
Ién en el afio 2002 y parroco en la parroquia San
Pio Pietreselina en el afio 2003, Bogota, Ciudad
Bolivar. Capellan del Congreso de la Republica
durante cinco afios y capellan de la Presidencia de
la Republica.

El consejo directivo de la condecoracion, Or-
den Dignidad y Patria de la Comision Segunda de
la honorable Camara de Representantes teniendo
en cuenta el excelente servicio a la comunidad,
su alma bondadosa y don de consejero espiritual
aprueba una condecoracién de honores al Reve-
rendo Padre Preshitero Astolfo Moreno Salamanca
para exaltar su labor pastoral.

Que en mérito a lo expuesto, Resuelve.

Articulo 1°. Otorgar la condecoracion, Orden
Dignidad y Patria al Reverendo Padre Presbitero
Astolfo Moreno Salamanca por su excelente labor
durante estos afios de servicio a la comunidad del
Congreso de la Republica de Colombia.

Articulo 2°. La presente condecoracion sera
entregada en ceremonia especial en sesién de Co-
mision al Reverendo Padre Presbitero Astolfo Mo-
reno Salamanca por el honorable Representante
proponente Carlos Alberto Zuluaga, Presidente de
la Camara de Representantes.

Acrticulo 3°. Esta resolucion rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase.

Dada en la ciudad de Bogota, D. C., a los 14
dias del mes de junio de 2011.

Firman,
El Presidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
El Vicepresidente,
Pedro Pablo Pérez Puerta.
La Secretaria General,
Pilar Rodriguez Arias.
Leida la resolucion sefior Presidente.

A continuacion se dirigird ante ustedes el doctor
Carlos Alberto Zuluaga Diaz Proponente de esta
alta distincion, Orden Dignidad y Patria para el
Preshitero Astolfo Moreno Salamanca.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
de la Camara de Representantes, doctor Carlos
Alberto Zuluaga Diaz:

Un saludo muy especial al sefior Presidente
de la Comision, al sefior Vicepresidente, a la Se-
cretaria, a los honorables Representante, al sefior
Ministro a nuestro Reverendo Padre Astolfo, a mi
Coronel Zuleta, un hombre muy apreciado por to-
dos nosotros aqui en el Congreso.

Déjeme primero Presidente elogiar la labor que
usted como Presidente y usted doctor Pedro Pa-
blo y la Secretaria y todos los miembros hicieron
en esta legislatura. Creo sefior Ministro que esta
Comision le cumplié al pais, le cumpli6 a la agen-
da de unidad nacional, le cumpli6 a las metas que
usted se ha propuesto como Ministro de Defensa
y Seguridad Nacional. Hoy estaremos aprobando
los ultimos convenios o tratados internacionales
que fueron debatidos en esta Comision, esperamos
el dia de mafiana conciliar todos los temas que
quedan pendientes, sefior Ministro para que us-
ted, como dicen en mi tierra, saque pecho por esa
buena gestion que estd haciendo usted, al frente
de su Ministerio y para que nuestra tropa nuestros
soldados y nuestros Policias se sientan orgullosos
de este Congreso de esta Comision y se sientan
orgullosos de usted, en especial, sefior Ministro y
del sefior Presidente de la Republica.

Por eso Presidente, tenemos que decirle que
el pais tiene que reconocerle a esta Comision el
trabajo amplio, el debate permanente que se hizo
durante este periodo y por eso me siento orgullo-
so de pertenecer a esta Comision, igual me siento
orgulloso de ver a un Ministro de defensa tocando
temas de interés nacional.

Y segundo respetandole a cada ciudadano el
derecho constitucional que tiene de tener una re-
ligién de tener un credo y lo digo en especial por
mi gran amigo Salas, que es un hombre que yo res-
peto y aprecio mucho pero yo queria a nombre de
muchos catdlicos de acé del Congreso, lo vimos a
usted poder ayudarnos a hacer cosas bellas desde
la Capilla instaurada aqui en el Capitolio, y yo no
queria dejar de terminar este periodo sin hacerle
un reconocimiento a usted Padre Astolfo porque lo
conocemos, lo apreciamos; usted ha sido un guia
espiritual muy importante, no solo para muchos
Congresistas sino también para los trabajadores de
acéd y en especial de la Camara.

Uno se siente orgulloso cuando conmemora-
mos los 25 afios de haber venido el Papa Juan Pa-
blo Il ac a nuestro pais, como en el recinto del
Congreso todos los obispos de todas las religiones
se hicieron presentes para conmemorar los 25 afios
de la venida de nuestro Santo Padre Juan Pablo
Segundo. Y por eso Padre Astolfo, sé que usted va
a escalar muchas posiciones en nuestra iglesia ca-
tolica, por lo serio, por lo bondadoso, por el don de
gente y por ser un hombre muy constante y bon-
dadoso.

Por eso, Padre Astolfo, a nombre de los catdli-
cos del Congreso queremos entregarle esta resolu-
cion para que usted la tenga con mucho orgullo por
lo que ya dije anteriormente, yo por lo menos me
considero un hombre que respeto mucho nuestra
iglesia, que pertenezco a la iglesia catdlica; queria
decirle gracias por lo que hizo en el Congreso, gra-
cias por lo que hizo con todos los trabajos que se
Ilevaron a cabo acé en materia de tipo espiritual y
esperando que Dios lo conserve para muchos afios
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y le dé sabiduria y permita escalar los peldafios
que la iglesia catolica tiene, Dios quiera que usted
Ilegue muy alto en nuestra iglesia catdlica, en todo
caso queriamos entregarle este reconocimiento.

Hace uso de la palabra el sefior Alberto Ro-
jas, funcionario de la Oficina de Protocolo:

Dando cumplimiento a este acto administrati-
vo de la Comisi6n Segunda Constitucional Per-
manente el sefior Presidente de la Cdmara de Re-
presentante, doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz
impone la condecoracion Orden Dignidad y Patria
al Reverendo Padre Presbitero Astolfo Moreno Sa-
lamanca. Con ustedes las palabras del Reverendo
Padre Presbitero, Astolfo Moreno Salamanca.

Hace uso de la palabra el Reverendo Padre
Presbitero, Astolfo Moreno Salamanca:

Sefior Presidente de la Camara de Represen-
tantes, doctor Carlos Alberto Zuluaga Diaz, sefior
Ministro de Defensa, doctor Rodrigo Rivera, se-
fior Presidente de esta Comisién Segunda, doctor
Albeiro Vanegas Osorio, sefior Vicepresidente de
esta Comision Segunda, doctor Pedro Pablo Pérez
Puerta, sefiora Secretaria, doctora Pilar Rodriguez
Arias, seflores Representantes aqui presentes, se-
fior Coronel Luis Ignacio Zuleta Suéarez, todos los
amigos presentes, funcionarios también mis fami-
liares. Para mi es un motivo también de alegria y
una ocasioén de dar gracias a Dios y a todos ustedes
por este momento que considero, a mi juicio, un
reconocimiento hasta cierto punto desproporciona-
do porque ciertamente he estado presente durante
un tiempo aqui pero considero que la generosidad
de ustedes es siempre mayor a mis posibilidades
y como sacerdote, como colombiano, como ser
humano agradezco a Dios este tiempo y creo que
como decia usted sefior Presidente respetando to-
das las confesiones religiosas presentes en nuestro
pais y obviamente también en el Congreso, todos a
la larga de alguna manera buscamos un fin comun
que es un progreso espiritual, nuestra comunion,
nuestra conciliacion interior; y esto lo digo reco-
nociendo aquellas palabras del apdstol Pablo en la
epistola a los Romanos cuando reconoce que toda
autoridad viene de Dios y a Dios se ordena, y por
tanto la tarea sencilla que he pretendido realizar
aqui es ayudar a que cada uno esté cerca de Dios
sin ningln interés de orden politico, de orden eco-
némico, de orden personal; mas que cada uno pue-
da encontrarse con Jesucristo y en ese encuentro
con Jesucristo descubrir la felicidad, descubrir el
sentido de su vida y nada mas.

Y ya con eso cada uno en su libertad, en su
discernimiento interior obrard conforme a su con-
ciencia y a su libertad en beneficio de toda nuestra
patria.

Espero que esta tarea de apoyo espiritual siga
continuando aqui en el Congreso y ruego a Dios
que le siga iluminando a todos ustedes en esta la-
bor de tantisima responsabilidad y tan delicada.
Con esto agradezco sinceramente a ustedes una

vez mas y pido al Sefior que los bendiga y los
acompafie siempre. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Alberto Ro-
jas, funcionario de la Oficina de Protocolo:

A continuacion me permito dar lectura a la re-
solucion propuesta por el doctor Juan Carlos Mar-
tinez Gutiérrez, al sefior Teniente Coronel, Luis
Ignacio Zuleta Suérez.

La Comisiéon Segunda Constitucional Perma-
nente periodo constitucional 2010-2014 Resolu-
cién nimero 09 de 2011 por la cual se otorga la
condecoracién, Orden Dignidad y Patria de la Co-
mision Segunda Constitucional Permanente de la
honorable Camara de Representantes. El Consejo
Directivo de la condecoracion Orden, Dignidad y
Patria de la Comision Segunda de Relaciones Ex-
teriores, Defensa, Seguridad Nacional, Comercio
Exterior y Honores de la Camara de Represen-
tantes, el Congreso de la Republica de Colombia
en uso de sus atribuciones y en especial las que le
confiere la Resolucion nimero 01 de 2008, expe-
dida por la Mesa Directiva y considerando:

Que el sefior Luis Ignacio Zuleta Suarez, Te-
niente Coronel, inici6 su carrera en la Escuela Na-
cional de Policia General Santander.

Que el teniente Coronel Luis Ignacio Zuleta
Suérez, Administrador de Empresas, egresado de
la Universidad Cooperativa de Colombia, ademas
ha hecho varias especializaciones en construccion
y evaluacién de indicadores de gestion y especia-
lista en seguridad integral, diplomado en resolu-
cion de conflictos y principios de negociacion,
administrador policial, profesor policial y varios
cursos como vigilancia, inteligencia, motociclis-
mo aplicado al servicio de Policia internacional en
gestién operativo y transito urbano.

Que el sefior Luis Ignacio Zuleta Suarez, Te-
niente Coronel, también ha tenido una formacién
académica en el exterior en manejo y regulacion
operativo en transito urbano en la ciudad de Ma-
drid en el Reino de Espafia. Referenciacién del
servicio policial ante el Ministerio de Defensa,
gendarmeria nacional en Francia, Paris y capaci-
tacién como promotor en seguridad vial en Chile.

Que el sefior Luis Ignacio Zuleta Suarez, Te-
niente Coronel, también ha desempefiado cargos
en la Policia Nacional como Subcomandante en
el Departamento de Policia Caquet, Jefe de Area
y Seguridad Vial en direccién de transito y trans-
porte, Comandante de Distrito en Santafé de An-
tioquia, Marinilla y Segovia, Jefe Gestion institu-
cional en el Departamento de Policia Antioquia,
secretario privado en la direccion central de la
Policia Judicial, director de la promocién General
Santander en la direccion de la Escuela General
Santander, Comandante Operativo en la Estacion
Metropolitana de Transito, Comandante agrupa-
cién auxiliar bachilleres en metropolitana de Bo-
gotd, Jefe de seccion de investigacion judicial en
el departamento de Policia, Guainia, Jefe de grupo



GAceTA DEL CoNGRESO 614

Martes, 23 de agosto de 2011

Pégina 25

operativo Policia judicial en el departamento Poli-
cia Meta, y en la direccion central Policia judicial
Dijin, jefe Policia judicial de BAL y comandante
seccion contraguerrilla en el departamento de Po-
licia Valle y actualmente es oficial de enlace de la
Policia Nacional ante el Congreso de la Republica
de Colombia.

Que el sefior Luis Ignacio Zuleta Suérez, Te-
niente Coronel ha recibido condecoraciones de
instituciones y gubernamentales como servicios
distinguidos clase extraordinaria primera, otorgada
por la Policia Nacional, condecoracién coreguaje
de oro, otorgada por la gobernacion del Caqueta,
condecoracién orden al mérito Caballero segunda
vez otorgada por la Policia Nacional, entre otras y
muchas felicitaciones tales como:

Felicitacion especial por la labor desarrolladla
como jefe del grupo proteccién Congreso de la Re-
publica, reflejado en la alta calidad para la coordi-
nacion de los servicios de proteccion, felicitacion
especial por su espiritu de trabajo, mistica profe-
sional, dedicacion y buen desempefio demostrado
en los resultados del test evaluacion y conocimien-
to policial.

Que el consejo directivo de la condecoracién
orden, dignidad y patria la Comisién Segunda de
la honorable Camara de Representantes, teniendo
en cuenta el excelente servicio policial a la Policia
de Colombia aprueba una resolucién de honores al
sefior Teniente Coronel Luis Ignacio Zuleta Suéarez
para exaltar su labor policial en beneficio de la ciu-
dadania colombiana que en mérito a lo expuesto la
Comision Segunda resuelve:

Articulo 1°. Otdrguese la condecoracion Orden
Dignidad y Patria al sefior Teniente Coronel, Luis
Ignacio Zuleta Suarez por su excelente labor du-
rante estos afios de servicio a la patria.

Articulo 2°. La presente condecoracién serd
impuesta en ceremonia especial en sesion de la
Comision al sefior Teniente Coronel Luis Ignacio
Zuleta Suérez por el honorable Representante Juan
Carlos Martinez Gutiérrez y la Secretaria General
de la Comisién Segunda de la honorable Cadmara
de Representantes, doctora Pilar Rodriguez Arias.

Articulo 3°. Esta resolucién rige a partir de la
fecha de su expedicion.

Comuniquese y cumplase

Dada en la ciudad de Bogoté a los 14 dias del
mes de junio de 2011.

El Presidente,
Albeiro Vanegas Osorio.
El Vicepresidente,
Pedro Pablo Pérez Puerta.
La Secretaria General,
Pilar Rodriguez Arias.

Esta leida sefior Presidente. A continuacion es-
cucharemos las palabras del proponente, doctor
Juan Carlos Martinez Gutiérrez.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Juan Carlos Martinez Gutiérrez:

Esta condecoracion Orden, Dignidad y Patria
establecida en cabeza de la Comision Segunda
Constitucional Permanente para honrar con ella
a los colombianos ejemplares, a los colombianos
que nos hacen sentir orgullosos de esta naciona-
lidad, a nuestros connacionales que se destacan
ampliamente en todos los planos del diario vivir,
debia tener en cuenta al Teniente Coronel Luis Ig-
nacio Zuleta Suérez con una formacion académica
muy importante como administrador de empresas,
especialista en construccidn y evaluacion de indi-
cadores, especialista en seguridad integral.

En formacion académica en Espafia, Francia y
Chile con estudios en diferentes materias el queha-
cer policial, con una presencia en muchas regiones
del pais, en algunas de las mas conflictivas incluso
en su momento; Caquetd, Santafé de Antioquia,
Marinilla, Segovia, departamento de Policia An-
tioquia, Policia metropolitana de Bogota, Policia
Guainia, Policia Meta, Policia Valle, con cargos
muy importantes, jefe de seguridad en transito y
transporte. Igualmente en la direccion central de la
Policia judicial, en la direccién de la escuela Ge-
neral Santander, en la estacion metropolitana de
transito, en la Dijin y ahora en el Congreso de la
Republica como el enlace entre los Congresistas y
esta honorable organizacion.

Con felicitaciones muy destacadas y condeco-
raciones a las que hoy debe sumarle sefior Tenien-
te Coronel, Luis Ignacio Zuleta la condecoracion,
Orden, Dignidad y Patria de la Comisién Segunda
de la Camara de Representantes. Esperamos que
este sea un aliciente mas para su ascenso en esta
institucion, esperamos muy pronto para orgullo
de quien hemos compartido con usted verlo como
Coronel efectivo y muy pronto como General de
la Republica de Colombia. En hora buena y estaba
en mora este Congreso de dar el reconocimiento.
Muchas gracias.

En posicion de la mas alta distincion que otor-
ga la Comision Segunda Constitucional, haran la
entrega el honorable Representante Juan Carlos
Martinez Gutiérrez y la doctora Pilar Rodriguez
Arias, Secretaria General de la Comisién Segunda
de asuntos constitucionales.

Con ustedes las palabras protocolarias de agra-
decimiento a cargo del sefior Teniente Coronel
Luis Ignacio Zuleta Suarez.

Hace uso de la palabra el sefior Teniente Co-
ronel de la Policia Nacional, José Ignacio Zuleta
Suarez, enlace del Congreso de la Republica:

Muy buenos dias para todos. Doctor Rodrigo
Rivera Salazar, sefior Ministro de Defensa Nacio-
nal, muchas gracias por acompafiarnos, muy gene-
roso y gentil de su parte. Honorable Representante
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Carlos Alberto Zuluaga Diaz, Presidente de la Ca-
mara de Representante. Honorable Representan-
te Albeiro Vanegas Osorio, Presidente de nuestra
Comision Segunda de Camara de Representante.
Honorable Representante Pedro Pablo Pérez Puer-
ta, Vicepresidente de Comisién Segunda, honora-
ble Representante Juan Carlos Martinez Gutiérrez,
nuestro proponente de la condecoracion, doctora
Pilar Rodriguez Arias, Secretaria de la Comision
Segunda de Camara. Honorables Representantes
integrantes de la Comisién Segunda. Reverendo
Astolfo Moreno, parroco Catedral Primada de Co-
lombia y condecorado en el dia de hoy.

Sefiores oficiales, suboficiales, nivel ejecutivo,
patrulleros, agentes que nos acompafian en este
importante recinto, invitados especiales, sefiores y
sefioras amigos todos.

Darle en principio, agradecimientos al Todo-
poderoso, a la Divina Providencia por permitir-
nos estar aqui compartiendo, motivo importante,
exaltacién, agradecimientos también en nombre
de mi familia, en nombre de nuestra institucion,
Policia Nacional y particularmente en todos, de
todos y aquellos hombres y mujeres Policias que
integran el grupo proteccion Congreso de la Repu-
blica, quienes con su dedicacion, su compromiso,
su ardua labor han permitido garantizar la protec-
cién de la vida y la integridad personal de nuestros
honorables Congresistas, también particularmente
esta Corporacion, no solamente aqui en Bogota
sino a lo largo y ancho del pais que una actividad
que demanda mucho esfuerzo, mucha dedicacion
mucho compromiso; un arduo trabajo de verdad
que esto lo hago lo recibo, no personal sino a titulo
institucional y muy particularmente de todos aque-
llos que trabajamos dia a dia porque se garantice
la vida y la integridad personal de nuestros Con-
gresistas.

El otorgamiento a la condecoracion Orden, Dig-
nidad y Patria, como bien lo mencionaba al inicio
de este acto protocolario nuestro Presidente, tiene
una especial significacion y esa especial significa-
cion estd dada en todo aquello que representa esta
condecoracion en sus dos principales pilares como
es dignidad y patria, postulados que nos deben ca-
racterizar a quienes estamos al noble servicio de
este pais desde diferentes ambitos de actuacion; en
al ambito politico, en el &mbito eclesiastico, en el
ambito social y muy particularmente quienes hoy
estamos aqui siendo exaltados en el ambito de la
seguridad ciudadana y muy especialmente la pro-
teccion de nuestros altos dignatarios del Congreso
de la Republica.

Continuaremos en esta labor indeclinable y res-
trictamente con ese compromiso al servicio de esta
importante Corporacion legislativa, hoy en este
escenario, mafiana seguramente en algun lugar de
este hermoso pais en procura de buscar y alcan-
zar esa paz que tanto anhelamos los colombianos.
Nuevamente muchas gracias y siempre refrendan-
do nuestro restricto compromiso al servicio de la
patria.

Hace uso de la palabra el sefior Alberto Ro-
jas, funcionario de la Oficina de Protocolo:

Amables televidente de la sefial institucional
Canal del Congreso, el sefior Presidente de la Co-
misién Segunda, doctor Albeiro Vanegas Osorio,
les agradece su asistencia a este acto protocolario.
La banda sinfonica de la guardia Presidencial rin-
de honores a los ilustres homenajeados. Muchas
gracias y muy buenos dias.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Felicitaciones al Reverendo Padre Presbitero,
Astolfo Moreno Salamanca y felicitaciones al se-
fior Teniente Coronel, Luis Ignacio Zuleta Suérez.
Sefiora Secretaria, continuamos con el Orden del
Dia.

Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Seflor Presidente, me permito informarle que
tenemos quérum decisorio, en consecuencia se
puede proceder a aprobar el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Tiene la palabra el honorable Representante
Juan Carlos Martinez Gutiérrez.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Juan Carlos Martinez Gutiérrez:

Para proponer una modificacion al Orden del
Dia, en virtud de que hace ya un buen rato nos
acompafia nuestro Ministro de Defensa Nacional,
doctor Rodrigo Rivera que procedamos a conti-
nuacion escucharlo a él, es decir que incluyamos
el punto de su informe como el cuarto punto antes
y sometamos asi entonces el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisiéon Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Honorables Representantes esta en considera-
cion esa proposicion. Tiene la palabra el honorable
Represéntate Carlos Eduardo Leon Celis.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Carlos Eduardo Leo6n Celis:

En ese mismo sentido quisiera pedirle que en
esa modificacion incluyamos el punto tres, es que
estd el Senador Barriga que es autor de ese proyec-
to de ley y quisiéramos aprovechar la oportunidad
para que ese punto se discuta una vez termine el
informe del Ministro, si es que vamos a debatir
£s0s proyectos.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comisién Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Honorables Representantes esta en considera-
cién el Orden del Dia con las modificaciones pre-
sentadas por los Representantes Juan Carlos Mar-
tinez Gutiérrez y Carlos Eduardo Leon Celis, se
va a cerrar la discusion, esta cerrada, ¢aprueban el
Orden del Dia?
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Hace uso de la palabra la Secretaria Gene-
ral, doctora Pilar Rodriguez Arias:

Ha sido aprobado el Orden del Dia con las mo-
dificaciones propuestas por el honorable Repre-
sentante Juan Carlos Martinez y Carlos Eduardo
Leon Celis.

Hace uso de la palabra el Presidente de la
Comision Segunda, doctor Albeiro Vanegas
Osorio:

Hoy ha sido invitado a la Comision Segunda el
sefior Ministro de Defensa Nacional, doctor Rodri-
go Rivera Salazar. La invitacion que se le ha hecho
al seflor Ministro tiene que ver con un necesario
e importante encuentro entre el Gobierno Nacio-
nal y la Comision Segunda; esta vez el Gobierno
representado en el doctor Rodrigo Rivera Salazar,
Ministro de Defensa con el fin de que €l tenga la
oportunidad de informarle a la Comision Segunda
cudl ha sido al final el resultado de su actividad
como Ministro de Defensa Nacional y cudl ha sido
el resultado de las actividades que se han aqui ges-
tionado entre la Comision Segunda de la Camara
de Representantes y el sefior Ministro de Defensa
Rodrigo Rivera Salazar.

Por ello es importante que escuchemos al se-
fior Ministro de Defensa, anticipando que el doctor
Rodrigo Rivera Salazar esté en disposicion de con-
testar los interrogantes que ustedes, al final de su
intervencion, quieran plantearle. Antes de darle la
palabra al Ministro saludo muy respetuosamente
al Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda quien
nos acompafia en esta sesion. Bienvenido Senador
cuando ya nos estamos despidiendo pero bienve-
nido. Sefior Ministro de Defensa tiene usted la pa-
labra.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
la Defensa Nacional, doctor Rodrigo Rivera Sa-
lazar:

Gracias sefior Presidente, honorables Repre-
sentantes a la Camara, honorable Senador Barriga,
bien, saludo su presencia. Yo quiero empezar por
hacer un publico reconocimiento de la gratitud del
Gobierno, del Ministerio de Defensa, de nuestras
fuerzas militares y de Policia, hacia el Congreso,
pero de manera muy especial hacia los miembros
de esta Comision Segunda de la Cdmara de Repre-
sentantes.

Esta concluyendo esta primera legislatura, pe-
riodo iniciado el 20 de julio y, la verdad, el com-
promiso, el esfuerzo, la aplicacion y el patriotis-
mo, el sentido de responsabilidad con los cuales
ha trabajado esta Comision en el estudio de una
muy importante agenda legislativa han sido ver-
daderamente histéricos. Hemos podido participar
en debates de control politico sobre muy variados
temas, temas de coyuntura, temas estructurales,
temas de politica, hemos podido también concen-
trarnos en la discusion de algunos importantes pro-
yectos de ley que resultan fundamentales para la
consecucion de las metas que se ha forjado el Go-

bierno Nacional y nuestro pais en materia de segu-
ridad durante los préximos afios. Representantes a
la Camara de todos los partidos, yo en esto insisto
en un mensaje que creo que poco a poco ird ganan-
do consenso y es que todas las naciones y la nues-
tra en particular requieren construir estadios muy
elevados de consenso; el Unico consenso no pue-
de ser la constitucion, més alla de la constitucion
que ya implica un consenso basico fundamental,
es indispensable estratégicamente alcanzar otros
consensos y por eso la inspiracion fundamental
del Gobierno que dirige el Presidente Juan Manuel
Santos, que esta de la unidad nacional busca am-
pliar ostensiblemente la concertacién politica, el
respaldo a ciertos temas esenciales que compro-
meten a esta generacion de colombianos y si uno
pensara en el primer tema que deberia reunir ese
consenso de los partidos politicos de los estamen-
tos sociales es justamente el tema de la seguridad.

Particularmente, cuando hay problemas, cuan-
do la situacion es comoda como gracias a Dios
disfrutan de ella muchos paises del mundo y hay
tranquilidad y la gente mas o menos se comporta
bien y los desafios que hay son los de delincuencia
ordinaria pero son desafios que estan dentro de un
marco relativo de normalidad, las discrepancias,
las diferencias francamente reflejan el pluralismo
democratico; cuando hay dificultades, cuando hay
situaciones de una violencia extrema, excesiva a
la que no nos podemos acostumbrar a la que no
podemos considerar como parte del paisaje, como
parte de la naturaleza, que no podemos soportar ni
en cabeza propia ni en cuerpo ajeno por mas que
quienes estén sufriendo esa violencia ya no sean
los habitantes de los grandes centros urbanos del
pais sino las poblaciones tradicionalmente mas
abandonadas de nuestra nacion, particularmente
las mas pobres, las mas desprovistas de asistencia
del Estado por décadas, generalmente poblaciones
indigenas, afro colombianas o campesinas. Por
mas que esa circunstancia se de de esa manera ahi
es donde se requiere una reaccion social y colecti-
va mas determinada para trazar la raya y decir no
pasaran los grupos violentos, los actores crimina-
les, los terroristas, los narcotraficantes y para po-
der construir alrededor de ese prop6sito un gran
consenso nacional, yo creo que somos capaces de
construir esa gran politica que permita derrotar el
crimen de alta intensidad, la violencia extrema en
algunas regiones del pais y que ese logro sea un
logro colectivo de toda nuestra sociedad.

Quiero empezar por ahi porque durante los tlti-
mos 20 o 25 afios personalmente he estado en muy
importantes responsabilidades de la vida publica,
16 de esos afios aqui en el Congreso Nacional fren-
te a gobiernos que contribuia a elegir y frente a go-
biernos que no contribuia a elegir observe esa nor-
ma de conducta. O sea, esto hace parte de mis con-
vicciones pero creo que hoy gracias al liderazgo de
nuestro Presidente Santos se est4 convirtiendo en
un tema que caracteriza politica, social y estratégi-
camente la fortaleza de las mas importantes deci-
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siones de politica durante este Gobierno, la unidad
nacional; siempre en las mas dificiles y oscuras
condiciones de orden publico que atravesamos en
el pais durante los Gltimos 20 o 25 afios respondi-
mos con lo que a mi juicio es la norma fundamen-
tal para poder sortear esos desafios del crimeny es
rodear al Gobierno, respaldar al Gobierno, respal-
dar a nuestra Fuerza Publica, brindarle confianza
y apoyo, colaboracién, informacién; condenar los
hechos criminales, identificar los responsables de
esos hechos criminales, judicial y politicamente
para no equivocar las reacciones y por supuesto no
atribuirles a las autoridades las responsabilidades
de los criminales.

Y en los ultimos 20 o 25 afios hemos tenido
pruebas muy dificiles, yo recordaria una de las
mas perturbadoras, el narcoterrorismo del cartel de
Medellin eran épocas terribles y cuando atravesa-
mos ese valle de penumbras y cuando parecia que
era insuperable ese desafio criminal enceguecido
y demencial, lo que hicimos muchos compatriotas
en la politica, en el periodismo, en los estrados ju-
diciales, y por supuesto, en los cuarteles y en las
estaciones de nuestra Fuerza Publica fue redoblar
esfuerzos, mantener la confianza, reafirmar los
principios, afianzar la fe y confiar en que el con-
junto de toda esa determinacién, asi cayera uno
tras otro de nuestros compafieros o lideres politi-
cos o periodistas o jueces 0 miembros de la Fuerza
Publica bastarian, serian suficiente para no sola-
mente ver una luz al final del tunel sino derrotar
esas amenazas criminales; y eso ocurrié en el caso
del cartel de Medellin y luego ocurrié en el caso
de la mas sofisticada amenaza de narcocorrupcion
que encarnaba el cartel de Cali y ocurrid frente a
la otra amenaza muy cruenta y concentrada en fac-
tores generales que era el cartel del norte del valle
y ocurri6 hasta el punto de que Colombia desterr6
los carteles de la droga, los carteles del narcotrafi-
co y ellos empezaron a gravitar alrededor de otras
latitudes alrededor de otros paises.

Pero también ocurrié en relacion con las AUC,
esa demencial manifestacion de criminales deter-
minados a todo, que sembraron terror en buena
parte de nuestro pais y esta ocurriendo y ha ocu-
rrido frente a las Farc y frente al ELN y la misma
receta es la clave para que mas temprano que tar-
de los colombianos podamos disfrutar de paz y de
tranquilidad venciendo esos generadores de vio-
lencia masiva demencial en nuestro pais. Yo estoy
convencido de que solamente ese consenso contra
el terrorismo contra esa violencia de alta intensi-
dad de sectores politicos de muy distinta orienta-
cién nos va permitir conseguir esa victoria y no
de ahora. Recuerdo en el afio 2003, yo hacia parte
de esta Corporacion, era Senador de la Republi-
ca cuando sufrimos el atentado terrorista contra el
Club EI Nogal, la respuesta pudo haber sido con-
trovertir la politica de seguridad democratica que
estaba empezando a liderar apenas seis meses atras
el entonces Presidente Alvaro Uribe, habria podi-
do ser la respuesta y decir que se estaba bajando la

guardia, podria haber sido la respuesta decir que
esa politica no era eficaz, pero la respuesta de los
partidos politicos fue firmar el acuerdo nacional
contra el terrorismo y por la vida y las libertades
publicas, y recuerdo que lo firmamos a nombre del
Liberalismo, del Conservatismo, del Uribismo y
del Polo Democrético Alternativo en ese entonces
con firmas de muy importantes voceros de las dis-
tintas fuerzas politicas.

Estoy absolutamente convencido de que ese
grado de consenso es una meta que tenemos que
perseguir obstinadamente para alcanzar el éxito
que deseamos de procurar seguridad y paz para
nuestra patria.

Y empiezo con esas palabras porque en esta
Comision y en el Congreso durante este periodo
hemos encontrado un ambiente de desarme de la
palabra, un ambiente de busqueda con voluntad
politica en todos los actores de la verdad de cons-
truir alternativas y propuestas y politicas que nos
permitan hacer los ajustes a lo que tiene que ser
ajustado que nos permita darle continuidad a las
cosas que tienen que continuar de lo que se ha he-
cho en el pasado, que nos permita llenar los vacios
en aquellos temas en donde no se habia tomado
con decisiones firmes enfrentados ciertas circuns-
tancias y eso es lo que estamos haciendo ahora
cuando hace algunas semanas hemos puesto en
consideracion de nuestros compatriotas la nueva
politica integral de defensa y de seguridad para la
prosperidad.

Al mismo tiempo que desde el 7 de agosto em-
pezamos la tarea de liderazgo en nuestras fuerzas
militares y de Policia en todo el Gobierno para
defender a los colombianos del desafio criminal
de toda naturaleza de cualquier amenaza para la
seguridad de nuestros compatriotas para arreciar
en operaciones militares, en operativos policiales
desde el mismo momento en que comenzd este
Gobierno expresamos que los logros del Gobierno
anterior en materia de seguridad los convertiamos
en nuestro piso y no en nuestro techo y reclamaba-
mos que se mantuviera una linea de mejoramiento
continuo en resultados y en desempefio de nuestra
Fuerza Publica; también empezamos una tarea de
repensar con espiritu autocritico, con la conviccion
de que siempre podiamos hacer las cosas mejor de
la forma como estaba operando nuestra Fuerza PU-
blica en todos los rincones de la patria, como esta-
ban funcionando las politicas publicas en materia
de seguridad, repensando estratégicamente la for-
ma como las amenazas de seguridad que teniamos
que enfrentar en todos los niveles habian evolu-
cionando durante los Gltimos afios y por lo tanto
tomando la decision de actualizar esa politica y de
hacerle los ajustes indispensables para que pudie-
ra corresponder eficientemente a los desafios de la
Colombia de hoy.

Seria necio pensar que los desafios de seguri-
dad que tiene Colombia hoy son los mismos que
tenia Colombia hace un afio porque esas amenazas
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de seguridad son dindmicas, evolucionan, cam-
bian; interpretan lo que esta haciendo el Gobierno,
la Fuerza Publica, la justicia para tratar de buscar
cualquier oportunidad, cualquier debilidad o nor-
mativa u operacional o politica y sacar adelante su
agenda delictiva; mucho més necio seria pensar
que las amenazas de seguridad que tiene hoy Co-
lombia son las mismas que hace cuatro afios o que
hace ocho anos o que la respuesta del Gobierno
puede ser la misma que hace cuatro o que hace
ocho afios, por eso la necesidad en un elemental
ejercicio de responsabilidad politica con los ciu-
dadanos de actualizar las politicas publicas en esta
materia y por eso me atreveria a decir que tal vez
el logro mas importante el que tiene un sentido es-
tratégico llamado a conseguir resultados mas im-
portantes durante los proximos tres afios y un par
de meses que le quedan a este Gobierno es la adop-
cién de esa politica integral de defensa y seguridad
para la prosperidad.

Yo espero que en pocos minutos tengamos aqui
ejemplares suficientes para entregarle a cada uno
de los miembros de esta Comision un folleto un re-
sumen ejecutivo de esa politica integral que retine
primero un diagnoéstico de lo que ha venido pasan-
do en la evolucidn de esas amenazas de seguridad
que sorteamos hoy los colombianos.

Segundo. Una decisién de politicas publicas en
torno a cuales son los objetivos centrales que se
propone el Gobierno lograr durante este periodo
2010-2014, entre ellos destaco los seis objetivos
centrales estratégicos; primero llevar a un minimo
histérico la produccion de narcéticos en Colombia
que consiste en seguirle negando el territorio de
la patria a los narcotraficantes, el narcotrafico es
un fendmeno mundial, su respuesta integral tendra
que venir de escenarios e instrumentos multilate-
rales pero evidentemente si nosotros tenemos una
sociedad y un Gobierno mas determinado, mas
eficiente en la lucha contra el narcotrafico vamos
a negarle a nuestro territorio, vamos a negarle fa-
cilidades en nuestros territorio y vamos a hacer
que Colombia sea un territorio imposible para el
trafico de drogas. Es la via en la que hemos venido
avanzando durante los Gltimos afios y décadas.

Colombia puede ser el campe6én mundial en la
reaccion fuerte contra el narcotrafico, en extradi-
ciones, en erradicacion manual y aspersion aérea
de cultivos ilicitos, en interdiccion de laboratorios
de centro de procesamiento, de narcéticos, también
en interdiccion de las rutas de distribucion de nar-
céticos, también en el empleo de un instrumento
muy importante como es la extincion de dominio
y la utilizacion de todos los instrumentos contra
el lavado de activos. Todos los eslabones de la ca-
dena del narcotrafico, incluida la narcocorrupcion
en algunos sectores de nuestra sociedad los hemos
enfrentado como patria como sociedad pero es
indispensable ir mucho més lejos, los resultados
frente a ese objetivo estratégico ya empiezan a ser
evidentes.

El afo 2010, certificados por Naciones Unidas,
la produccidn de cocaina en Colombia se redujo a
un minimo histérico de 330 toneladas métricas en
ese aflo. Veniamos en el afio 2000 de casi 700 tone-
ladas y se llego a hablar de que en el afio 98 fueron
casi 1.000; el &rea en cultivos ilicitos en Colombia
censada llegd a ser més de 170 mil hectéreas en
el pais. El afio pasado fueron 57 mil hectéareas, la
reduccién del afio pasado frente al afio 2009 al-
canzo indices de alrededor del 19% en produccion
y en area. De modo que tenemos alli logros muy
importantes que muestran como Colombia poco a
poco con esta determinacion esencial de nuestras
autoridades le estd negando el espacio a lo que
es el combustible de casi todas las violencias en
Colombia que es el narcotrafico, con un elemento
Presidente que quiero agregar en esta especie de
rendicion de cuentas frente a la Comisién Segunda
de la Camara y es que mientras que en el afio 2000
de esas 700 toneladas apenas incautabamos 33 o
interrumpiamos 33, o sea algo asi como el 5% de
la produccion; y en el afio 2009 incautamos o inte-
rrumpimos alrededor de 50% de la produccion de
narcoticos en Colombia.

Y el objetivo de nuestra politica es seguir re-
duciendo el érea cultivada en Colombia, ya no a
57 mil sino a 30 mil hectéreas en el afio 2014 y
aumentar la eficacia de nuestras labores de inter-
diccion del 50 al 70%. Sabemos que eso produce
y esta produciendo lo que se llama el efecto balon
o el efecto globo y es que apretamos en Colom-
bia y el fenémeno se desplaza hacia paises de la
region hacia otros paises. Ya seguramente las ci-
fras de Naciones Unidas que estan a punto de ser
reveladas en pocos dias mostraran que Colombia
ya no es el primer cultivador de cultivos ilicitos
del mundo. Ese efecto globo nos reta como ciuda-
danos del mundo, como parte de esta comunidad
global que tiene que ver como ese mismo esfuerzo
que se hace en Colombia se hace en otros paises
del mundo; ahi hay toda una linea de accién po-
litica que estamos desarrollando porque nada nos
ganamos a nivel global con que Colombia apriete,
tenga €xito, si otros paises aflojan y las tendencias
en nuestros pafses son negativas.

Necesitamos un compromiso similar, verifica-
ble en el escenario multilateral de Naciones Uni-
das que tiene suscritos acuerdos por parte de casi
todos los paises en esta materia donde cada uno
de los paises que tienen intervencion en distintos
eslabones de este problema mundial de las drogas
cumplamos con nuestros compromisos de mane-
ra verificable; unos frente a los cultivos, frente a
la produccién otros frente al trénsito y a las rutas,
otros frente al consumo, otros frente al blanqueo
y al lavado de activos en paraisos financieros que
no pertenecen a la érbita colombiana. Otros frente
a la produccion de precursores quimicos, la pro-
duccién en trafico de armas; aqui lo que ocurre es
que esta empresa global contra el problema mun-
dial de las drogas tiene que sincerarse y todos los
paises que participan en una u otra forma en dis-
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tintos aspectos de este problema tiene que cum-
plir sus compromisos y por eso una de las facetas
importantes de la diplomacia por la seguridad que
hemos venido desarrollando, yo estuve asistiendo,
en compafiia del sefior Ministro del Interior y de
Justicia, el 10 de mayo a las deliberaciones del G8.
El G8 en Paris convocd una cumbre ministerial e
invité algunos paises que tenemos que aportar ex-
periencias en esta materia para reflexionar sobre
el tema y les empieza a preocupar por razones que
para nosotros ya son histéricas por la afectacion
que este problema estd generando en la estabili-
dad democrética e institucional de muchos paises
del mundo por la forma como estos dineros estan
financiando redes de terrorismo en distintas par-
tes del mundo, por la estabilidad en regiones muy
frégiles, no solamente a nivel de América Latina,
Centroamérica, el Caribe sino también Africay al-
gunas regiones de Asia derivadas de este problema
y la necesidad entonces de que se aprenda de las
lecciones dolorosas que paises como en nuestro
han tenido que aportar en esta materia. Por eso,
ese sigue siendo Presidente el primer objetivo es-
tratégico de esta politica; y paso al segundo.

El segundo es desarticular los grupos al margen
de la ley pero antes de ir a este segundo quiero
decir en el primer objetivo en esto de reducir el
narcotrafico a un minimo histérico en el pais en-
marcamos nuestra lucha contra las bandas crimi-
nales que eran 33 en el afno 2006 que recibimos
siete en el afio 2010, entre ellas tres muy poderosas
arubefios, paisas, rastrojos y que nos proponemos
que no sean mas una amenaza para Colombia en
el afio 2014; asi como esta Nacion acabd con los
carteles de la droga que era la expresion maxima
de poder ligada con el narcotrafico y hoy no los
tenemos en Colombia, existen en México, también
esta Nacion es capaz de acabar con las bandas cri-
minales, es el siguiente escaldn de organizaciones
criminales ligadas con el narcotrafico con capaci-
dad de generar violencia de alta intensidad.

Por supuesto ni el propésito ni el logro de aca-
bar con los carteles ni el logro de acabar con las
bandas criminales se consiguen por casualidad, se
consiguen si son una meta clara un objetivo es-
tratégico de la sociedad del Gobierno y por eso lo
ponemos con esos nombres con todas las tildes y
la determinacion del Gobierno y de la sociedad
de acabar con esas bandas criminales. Por cierto
deberia decir que hemos dado pasos muy impor-
tantes en esa direccion en este afio; este ha sido el
Gobierno que acab6 con el mas perturbador de los
lideres de bandas criminales en Colombia que era
alias “cuchillo” que dirigia la Erpac en esa opera-
cion del 25 de diciembre que todos conocemos que
tuvo tanta publicidad.

Un criminal; aqui cuando se habla de deterioro
de la seguridad se olvida que habia habido decenas
de operaciones fracasadas en contra de alias cuchi-
llo, no solamente por su capacidad de intimidacién
sino también por su capacidad de corrupcion de
las instituciones porque aunque en ocasiones habia

buena inteligencia cuando se llegaba a esas areas
se habia esfumado porque tenia compafieros por-
que tenia esa capacidad que el narcotrafico brinda
de penetracion y corrupcion institucional que hacia
que muchas veces estuviéramos como pedaleando
en bicicleta estatica pero dimos ese golpe funda-
mental, pero no solamente ese. Alias don H., el
heredero de alias don Diego, el lider del cartel del
norte del Valle, se sometid a la justicia por la pre-
sion de nuestra Fuerza Publica en las Gltimas veces
y esa banda criminal esté en vias de ser extinguida,
pero también, el lider de la banda criminal de la
Alta Guajira, alias Pablito, lo capturamos en Bo-
got4, una operacion de inteligencia de la direccion
antinarcoticos de la Policia Nacional y durante los
ultimos meses hemos intensificado una tarea muy
importante que esta cerrando el cerco; ustedes se
acuerdan como fue que acabamos con el cartel de
Medellin y Pablo Escobar, no fue por la cabeza,
fue cerrando el cerco sobre sus lugartenientes y
luego sobre sus terceros y luego sobre sus segun-
dos hasta que finalmente cayd Pablo Escobar y eso
mismo esta ocurriendo ahora cerrando el cerco al-
rededor de los lideres de la banda criminal de los
rastrojos de Diego Rastrojo de los comba, alla en
la ciudad de Cali en el departamento del Valle del
Cauca pero también en toda esa region de Narifio
y Cauca, inclusive identificando con contrainteli-
gencia penetracion de esas bandas criminales en
nuestra Fuerza Publica, en nuestra Policia y arma-
da nacional, incluso en instituciones judiciales en
el CTI de la Fiscalia o en instituciones politicas en
un Consejo Municipal alla en Nuqui porque aqui
nadie podria decir que hay una institucion que pue-
da considerarse libre de pecado y tirar la primera
piedra, todas las instituciones son permeables por
el poder corruptor del narcotrafico, y por lo tan-
to el esfuerzo y contrainteligencia es fundamental
para estos logros que durante las tltimas semanas
especialmente se han intensificado.

Igualmente, frente a la banda criminal de los
urabefios, los hermanos Usuga y, asi, con cada una
de estas bandas criminales para obtener el prop6si-
to e ir avanzando, Presidente y honorables Repre-
sentantes, hacia el propdsito de liberar a Colombia
de la maldicion de estas bandas criminales, hemos
estado trabajando sobre indicadores de territorios
y municipios libres de la influencia de bandas cri-
minales, son un indicador para nosotros. Estructu-
ras de estas bandas criminales donde estan micro-
georreferenciadas en el mapa territorial para con
gran liderazgo hacer seguimiento a las tareas de
nuestra Fuerza Publica y garantizar que nos res-
pondan a nosotros no simplemente por capturas,
no simplemente por incautaciones, sino por la des-
articulacion de estructuras de bandas criminales en
sitios especificos del territorio nacional y por terri-
torios 0 municipios o areas territoriales libres de la
influencia de estas bandas criminales.

Con esto quiero decir también que durante el
altimo afio hemos hecho ajustes muy importantes
en esta tarea para conseguir éxito en este primer
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proposito fundamental. Quiero mencionar dos de
ellos. En el campo de la intervencion de cultivos
ilicitos, estdbamos teniendo una intervencion lide-
rada por accion social y donde las fuerzas milita-
res y de Policia iban detras brindando seguridad
y muchos siniestros con minas antipersonas y con
francotiradores en esas zonas de cultivos ilicitos.
Lo que hemos hecho en el ajuste en esta politica
es unir la tarea de intervencion de cultivos ilicitos
a los propdsitos estratégicos centrales de nuestras
fuerzas militares y de Policia, que son acabar con
las estructuras de grupos armados al margen de la
ley, de grupos narcoterroristas como farc y Eln y
en algunos pequeiios reductos del Epl y las estruc-
turas de bandas criminales; o sea, el liderazgo sera
de seguridad trazado por la Fuerza Publica; prime-
ro, primer cambio muy importante.

El segundo cambio es que a la Fuerza Publi-
ca le hemos dado la instruccion de secuenciar la
intervencidn para en esas areas; primero asegurar
el control territorial y luego llegar con la interven-
cion de cultivos ilicitos, de modo que podamos
darle prioridad a la seguridad de los hombres de la
Fuerza Publica y de los erradicadores contratados
por accion social a las vidas, a la integridad perso-
nal de ellos a su seguridad y estamos obteniendo
resultados de una reduccion importante en la afec-
tacion con minas antipersona y con francotirado-
res y actos terroristas del personal encargado de
esa tarea de radicacion. Esos dos elementos han
sido fundamentales.

El tercer elemento que destaco es utilizar la as-
persion aérea o la erradicacion manual en funcion
de factores de seguridad. Qué quiero decir, don-
de tengamos condiciones de seguridad para hacer
erradicacion manual, priorizar la erradicacion ma-
nual; donde no existan esas condiciones de seguri-
dad valoradas en el terreno, entonces para proteger
a nuestros hombres y sustraerlos de la vulnerabili-
dad de las minas antipersonas y de actos terroristas
entonces privilegiar la aspersion aérea.

Y un cuarto elemento en el cual estamos traba-
jando en estrecha coordinacién con el Ministerio
de Agricultura, con Incoder y con un gran lide-
razgo Presidencial es intensificar la utilizacion de
mecanismos de didlogo y de concertacion con las
comunidades que estan involucradas en la siembra
y resiembra de cultivos ilicitos para tratar de con-
vencer a esas comunidades y comprometerlas en
que ellas mismas se salgan de ese ciclo de ilicitud
a través del empleo de instrumentos de titulacion
de tierra y de promocion de proyectos productivos
alternativos que nos permitan quitarle la base so-
cial de resiembra a esos cultivos ilicitos. La verdad
es que la constatacion en los ultimos afios de cien-
tos de miles de hectéareas intervenidas cada afio
0 con aspersion aérea o con erradicaciéon manual
solamente para obtener una reduccion de decenas
de miles de hectareas nos muestra que hay un esla-
bon débil en esa cadena de intervencion que es la
base social de resiembra de esos cultivos ilicitos,
y por eso una de las variables de esta politica que

esta empezando a implementarse en donde tene-
mos que hacer una gran coordinaciéon porque no
depende de Defensa, depende de Agricultura, de-
pende de Incoder, la de con gran determinacién y
con gran coordinacién con alcaldes y gobernado-
res que tengan una interlocucion social y politica
con esos campesinos, lograr un compromiso de
ellos para que se sustraigan de esa actividad y para
que se dediquen a sembrar cultivos licitos o a pro-
yectos alternativos licitos con titulos entregados
por parte del Estado, con proyectos productivos fi-
nanciados por parte del Estado. Creemos que esta
combinacién de estos cuatro factores, Presidente,
nos va a permitir ser en los préximos meses mucho
mas eficaces en la intervencion que hemos venido
haciendo en el tema de cultivos ilicitos, y conse-
guir la meta que nos hemos planteado.

Ahora, un segundo cambio que quiero también
compartir con ustedes en relacion con las bacrim
es la instruccion que hemos dado para que en la
lucha contra las bacrim participe toda la Fuerza
Pulblicay esto también es nuevo. Cuando Ilegamos
al Gobierno encontramos una directiva expedida
para normatizar la intervencion de la Fuerza Pu-
blica en esta materia que comprometia fundamen-
talmente a la Policia pero no a las Fuerzas Milita-
res. Las fuerzas militares establecian un protocolo
para que cuando la Policia requiriera un refuerzo,
una cooperacion, entonces la Policia planteara el
tema, se estudiara el tema y las fuerzas militares
entraban a cooperar para luchar contra las bandas
criminales.

La constatacion que hicimos fue la de que ese
mecanismo de intervencion era claramente insu-
ficiente frente a la fortaleza de algunas de estas
bandas criminales, las mas fuertes de ellas tenian
que ser enfrentadas con todo el peso de la Fuer-
za Publica. El caso que nos represent6 el punto
de quiebre en esta politica fue Cérdoba, desde el
7 de agosto pusimos los ojos en Cérdoba; de he-
cho el primer consejo de seguridad que yo presidi
el sabado siguiente a mi posesion como Ministro
de Defensa fue el 14 de agosto en Medellin por la
balacera que tuvimos alla en la comuna 13, usted
recuerda Representante Juan Carlos Sanchez y fui-
mos y enfrentamos el tema creamos el Centro Inte-
grado de Intervencidn, pero el segundo consejo de
seguridad lo presidi en Montelibano, Cordoba, el
21 de agosto y fue por la alarma que ya teniamos
alli en Cordoba. Cuando aqui se habla de deterio-
ro en las condiciones de seguridad, yo tengo que
decir que posesionandome como Ministro de De-
fensa encontré un problema delicado de terrorismo
aqui en Bogota que fue el carro bomba que nos
estallaron, una balacera desenfrenada e indicado-
res disparados de inseguridad en Medellin que lo-
gramos revertir con la intervencion que lideramos
e indicadores de seguridad disparados en Cérdoba
de inseguridad de delincuencia.

Hay que decir, el pais avanzd ostensiblemente
durante los ultimos afios pero esa idea que le han
creado a algunos de que el pais estaba en paz, esta-
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ba tranquilo que aqui no habia problemas, yo creo
que es una idea que no corresponde a la realidad; y
alli en Cordoba empezamos a intervenir, llevamos
mas unidades de Policia mas pie de fuerza policial
en inteligencia en judicializacion, aumentamos el
pie de fuerza militar, creamos la fuerza de tarea
del Bajo Sina, multiplicamos por siete la presen-
cia militar alli de cincuenta a trescientos cincuenta
hombres y esos esfuerzos entre agosto y diciembre
fueron insuficientes porque el marco juridico com-
prometia solamente a la fuerza policial y no a toda
la Fuerza Publica.

En enero con los episodios que el pais cono-
ce, particularmente con la indignacién que nos
produjo a todos los colombianos, el cinismo de
estos delincuentes en Cordoba, yo personalmen-
te fui a Cordoba, y ordené una intervencion de la
Fuerza Publica sin antecedentes que no solamente
protegiera a la poblacion que es nuestra principal
obsesion, sino que ademas asfixiara las finanzas
criminales en la zona; quince dias después tenia
presentado el planeamiento de lo que se llama la
operacion Troya Caribe, con una intervencion de
todas las fuerzas militares y de Policia, por cier-
to bajo la direccién del comandante de la séptima
division el General Guzman a quien le ordenamos
a que desplazara su puesto de mando de Medellin
a Monteria y ampliando el espectro de esta opera-
cion de Cérdoba a algunos municipios del depar-
tamento de Sucre, al Uraba Antioquefio, y al Bajo
Cauca Antioquefio porque era digamos la Fuerza
Publica, no se puede restringir en esas interven-
ciones a limites politico administrativos de depar-
tamentos.

Tenemos que abarcar todo el sitio geografico
donde estd influyendo el fendmeno criminal que
estamos enfrentando, y la verdad les tengo que
decir el resultado de Troya Caribe hasta ahora ha
sido ampliamente satisfactorio, seguimos con esa
intervencion; el hecho de que las Fuerzas Militares
y de Policia estén actuando alli las Fuerzas Mili-
tares patrullando pero con acompafiamiento de la
Policia judicial para poder adelantar operaciones
que no podian hacer porque ellos no tienen poder
de Policia judicial. La fuerza policial haciendo lo
suyo pero con acompafiamiento también de refuer-
zo militar, la fuerza aérea haciendo patrullaje, la
Fuerza Naval del Caribe también haciendo su pa-
trullaje, la Infanteria de Marina, el DAS, la Fisca-
lia ha sido absolutamente esencial, y es nuevo, yo
lo tengo que resaltar es nuevo.

Como nuevo también es otro factor que quiero
resaltar, y es la lucha contra la mineria ilegal, hasta
octubre del afio pasado histéricamente en Colom-
bia, el problema de que se explotaran ilegalmen-
te minas en Colombia era un problema de medio
ambiente, era un problema ecoldgico, el Gobierno
pronto constaté que la mineria ilegal estaba finan-
ciando a las bandas criminales y a las Farc y al Eln
y lo elevamos a la categoria de un problema de se-
guridad, de seguridad para todos los colombianos,
de seguridad nacional.

Por lo tanto, dimos las determinaciones para
que se empezara a intervenir aun con un marco ju-
ridico absolutamente precario, que no permite cap-
turar, que no permite destruir esas maquinas, que
nos esta poniendo en condiciones muy dificiles de
operacion, en la intervencion y la lucha contra la
mineria ilegal que esta causando un ecosidio en el
pais pero al mismo tiempo esta financiando terro-
rismo y violencia de alto impacto en Colombia, ha
sido también una actividad nueva liderada por el
Gobierno del Presidente Juan Manuel Santos.

Todo esto para mostrar que no hemos bajado
la guardia, pero no solamente eso, temas que no
se estaban haciendo, los estamos haciendo ahora
como el compromiso de toda la Fuerza Publica y
no solamente de la Policia en la lucha contra las
bandas criminales, como el compromiso de toda
la Fuerza Publica que antes no lo tenia, antes no
existia en la lucha contra la mineria ilegal, y es
importante expresarlo de esa manera porque es la
evolucion de estas amenazas criminales las que
nos ha llevado a enfatizar en este punto.

El segundo gran objetivo, desarticular los gru-
pos al margen de la ley y crear condiciones sufi-
cientes de seguridad para la consolidacion, tiene
que ver con nuestra lucha contra las Farc, contra
el Eln, contra el Epl, contra estos grupos narcote-
rroristas que tienen diferencias con las bandas cri-
minales, estos grupos se levantan contra el Estado,
estos grupos se levantan contra la Fuerza Publica,
combaten contra la Fuerza Publica a diferencia de
las bandas criminales, que son simplemente nar-
cotraficantes; estos grupos también son narcotra-
ficantes, pero tienen ese otro contenido, creo que
un principio elemental de la politica es donde hay
diferencias facticas, tener diferencias de politicas
y diferencias estratégicas, porque de lo contrario
uno no puede aplicar la misma receta a realida-
des distintas, puede que tengan links, puede que
tengan negocios, puede que tengan alianzas pero
son realidades distintas y deben ser enfrentadas de
manera distinta.

Por eso frente a los grupos como las Farc, el EIn
y el Epl la presién militar y la presion de la Fuer-
za Publica, conduce a la primera prioridad que
tenemos frente a ellos, que es la desmovilizacion
individual de sus miembros en la que por cierto
tampoco hemos bajado la guardia, aqui estan las
cifras que nos muestran que desde que comenzd
este Gobierno hemos logrado mil 520 desmovili-
zados entre agosto y abril de este afio, agosto del
afio pasado y abril de este afio, 1.520 desmovili-
zados, 1.230 capturados y 305 abatidos de estos
grupos armados ilegales, la presion frente a ellos
tiene el propdsito de lograr desmovilizaciones in-
dividuales, porque nosotros creemos en las segun-
das oportunidades, nosotros creemos en el cambio
de vida, creemos en los ejemplos que nos estan
mostrando lideres cabecillas emblematicos de las
Farc como alias Karina, que dio un paso al lado,
un dia se enamoro, un dia se iluming, un dia dijo
este no es el camino dio un paso al lado, y es uno
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de los simbolos hoy de la politica de desmoviliza-
cidén, nosotros creemos en eso, conozco historias
conmovedoras, con presencia del general Giraldo
de la Brigada 17 alla en Uraba y con presencia de
Karina y con presencia de las victimas de Karina.

Reuniones de una intensidad emocional inima-
ginable, a las que Karina fue a pedir perdon, no a
hacer alardes cinicos del dafio que cometid, sino a
pedir perdon, a reconocer sus responsabilidades,
a pedir perdon y donde se respiraba un ambien-
te de odio en el comienzo de la reunion, de ren-
cor, y al final se respiraba un ambiente de perdon
y de reconciliacién y de abrazos de las madres y
los parientes de las victimas de Karina con Kari-
na; el Gobierno cree en eso, el Gobierno cree en
esas segundas oportunidades, en la posibilidad de
que ante la presion militar y ante la sinrazén de
esta violencia absurda se tomen decisiones indi-
viduales de desmovilizacion, por cierto mafiana
teniamos el lanzamiento de la nueva campafia de
desmovilizacion en la que va a hacer mucho én-
fasis el Gobierno, la primera prioridad que tiene
el Gobierno frente a esos grupos armados ilega-
les es lograr la desmovilizacién individual de sus
miembros, porque esa desmovilizacion lo sustrae
definitivamente, voluntariamente, del ciclo de la
guerra, los mete en un ciclo que les brinda posibi-
lidades de reconciliacion, de contar la verdad, de
pedir perddn, de recibir perdén, también de contar
su historia'y por lo tanto sana heridas historicas, de
décadas, de generaciones, en nuestro pais.

No vamos a poder hacer ese lanzamiento ma-
flana Presidente, porque mafiana en la Cdmara de
Representantes esta citada y estamos interesados
en participar en esa Ultima sesion, pero el martes
préximo Dios mediante, haremos el relanzamiento
de la nueva politica de desmovilizacion liderada
por el Gobierno Nacional y por la Fuerza Puabli-
ca, eso frente a los grupos armados al margen de
la ley, por su propia naturaleza la desmovilizacién
es un camino para ellos no es un camino para las
bacrim por su propia naturaleza, para las bacrim
el Gnico camino comparable es el sometimiento a
la justicia, es una interlocucion con la Fiscalia y
con el poder judicial, es colaboracion por informa-
cion que les brinde algunos beneficios juridicos, es
aceptar cargos, son audiencias anticipadas es esta
clase de mecanismos que permite que esos otros
delincuentes también tengan una segunda oportu-
nidad y se reivindiquen, colaborando con la justi-
cia.

En ese segundo objetivo, Presidente, hemos ve-
nido también avanzando en acabar con los grupos
armados al margen de la ley y acabar con estos
grupos narcoterroristas, este fue el Gobierno que
por fin acabd con la carrera criminal de ese simbo-
lo del terror, que era alias “el mono jojoy” contra
quien habian también fracasado muchos intentos
en el pasado, por fin logramos ese golpe que ha
sido un golpe estructural, estratégico, sabemos que
las Farc han nombrado reemplazo, sabemos que
las Farc no han encontrado reemplazo.

Las caracteristicas propias de ese criminal del
mono “jojoy” lo hacen o lo hacian prcticamente
irremplazable al interior de la estructura criminal
de las Farc, de modo que hemos mostrado en eso
resultados, como resultados concretos es la forma
como uno tras otro han venido cayendo los anillos
de seguridad alrededor de alias “Alfonso Cano”, el
que han puesto lo hemos dejado de baja o lo hemos
capturado, o lo hemos neutralizado, primero Jer6-
nimo Galeano en el mes de marzo, ahora alias “el
abuelo” hace apenas una semana y uno tras otro
integrantes muy significativos de ese entorno cer-
cano de “Alfonso Cano” han venido cayendo, asi
como cay6 Escobar, asi como cayeron los jefes del
cartel de Cali, asi como cayeron los jefes del cartel
del norte del Valle, asi como estan cayendo los je-
fes de estas bandas criminales, asi como cay0 alias
“cuchillo” en su infinita vanidad y arrogancia se
creian intocables, ninguno de ellos ha podido por
la determinacion de esta sociedad de lograr la paz y
la seguridad y de acabar con esas carreras crimina-
les asi como ellos cayeron, Alfonso Cano también
caera le queda un camino, y cada vez que tengo la
oportunidad hago el mismo Ilamado el camino a
que se desmovilice, el camino que reconozca que
en la Colombia de hoy con expresiones democra-
ticas muy profundas, muchas de ellas vigentes en
este mismo Congreso Nacional, en la Colombia de
hoy y en el mundo de hoy ese terrorismo no tie-
ne razon, no tiene sentido, esa violencia extrema
es totalmente absurda, pero queda el camino de la
desmovilizacion como lo hizo Karina como lo han
dicho miles de integrantes de las Farc, como lo han
hecho 1.500 integrantes de las Farc desde el mo-
mento en que el Presidente Santos tomd posesion
como Presidente; asi también los demas integran-
tes de las Farc tienen un camino que es la desmo-
vilizacion para no hacerle mas dafio a esta patria,
ya no es el dafio que le estan haciendo a nuestros
Policias y a nuestros soldados que estan entrena-
dos para eso, que toman una decision de vida de
arriesgar aun su propia vida cuando juran bandera,
es el dafo que le estan haciendo a nifios y nifias, a
civiles, qué mérito hay en eso, actos cobardes que
demuestran desesperacion y debilidad y por cierto
Presidente, nos aproximan al final de las Farc.

Siempre en la carrera de estos criminales de-
menciales que hemos sufrido en Colombia, siem-
pre en esa carrera hacia el final cuando se aproxima
el Ultimo estertor de su carrera criminal, siempre
hemos visto el mismo patrén, acudir a terrorismo
indiscriminado para tratar de buscar salidas des-
esperadas, eso lo vimos con cada uno de esos cri-
minales que aqui hemos mencionado y lo estamos
viendo con las Farc; sintoma de que se alien con
enemigos de la vispera con el EIn o con bandas cri-
minales en algunas partes del territorio nacional.
El sintoma de que también estos criminales recu-
rran al terrorismo indiscriminado contra la pobla-
cidn civil, contra nifios, como ocurrié en Narifio,
como ocurri6 en Puerto Rico, Caqueta, es la me-
jor demostracién de debilidad y desesperacién de
estos grupos cobardes que perdieron la guerra de
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movimientos en el afio 2008, regresaron a lo que
se llama la guerra de guerrillas en el afio 2008 en
donde la prioridad es preservar su fuerza, no dar la
cara, no dar combate, confundirse entre la pobla-
cién civil, disfrazarse de miembros de la poblacion
civil, pero también para eso estamos preparados.

Con mucha satisfaccion veia, cdmo en ese tea-
tro de operaciones del comando conjunto del pa-
cifico, Cauca, Narifo, Valle del Cauca, cuando
recibimos esta responsabilidad en agosto pasado
apenas teniamos identificados 105 miembros de
las milicias de las Farc, milicias bolivarianas, mi-
licias populares, PC3 Partido Comunista Colom-
biano Clandestino, que es la nueva estrategia de
las Farc, con la cual se mimetizan entre la pobla-
cién y vestidos de civil dan golpe de oportunidad,
ponen campos minados, hacen plan pistola contra
los miembros de la Fuerza Publica francotiradores,
recogen la informacion de inteligencia para darles
a estructuras armadas, 105 milicianos, hoy tene-
mos identificados mas de 2 mil, en ese teatro de
operaciones, inteligencia y luego judicializacién,
estrecha cooperacion con la Fiscalia General de la
Nacidn, para que esa informacion se convierta en
pruebas judiciales, que la Fiscalia, que el poder ju-
dicial pueda encontrar los elementos probatorios,
con Policia judicial también para identificarlos y
para poderlos llevar ante la justicia.

Lo que estamos haciendo hoy con las bacrim
lo tenemos que hacer frente a los milicianos, de
estos grupos narcoterroristas, identificarlos y judi-
cializarlos, frente a ellos no podemos entrar com-
batiendo, frente a ellos tenemos que entrar con
inteligencia y con judicializacién, con 6rdenes de
captura.

Entonces algo que no era absolutamente rele-
vante en la etapa previa, que era una estrecha y
eficaz coordinacion con la Fiscalia, se vuelve ab-
solutamente critico en esta etapa, y esta mostrando
ya un excelente resultado en el ejercicio de lucha
contra las Bacrim y estamos convencidos, de que
nos vamos a un excelente resultado también en el
ejercicio de lucha contra el terrorismo.

El tercer objetivo estratégico es crear condicio-
nes de seguridad para la convivencia ciudadana, y
con esto quiero redondear porque son como los 3
ejes esenciales de esta politica narcotrafico y Ba-
crim, terrorismo y estas organizaciones armadas
ilegales, y seguridad ciudadana.

Cuando asumimos esta responsabilidad en
agosto pasado, el principal reclamo de la gente era
seguridad ciudadana, nos encontramos con cierta
frustracion porque en el indicador critico mas im-
portante que era el homicidio habiamos alcanzado
lo que se llama una especie de piso de cristal, un
descenso dramaticamente positivo en los ultimos
afios de 28 mil a 15 mil 500 el afio pasado, pero
llevabamos dos afios reduciendo al 2%, casi que
la lectura era eso somos los colombianos, no po-
demos reducirlo mas en este ejercicio estratégico
dijimos no aceptamos esa lectura, Colombia tiene

la meta de llegar a niveles de seguridad ciudada-
na comparables con los paises mas avanzados del
mundo con los de la OCD lo que podemos ne-
gociar es en cuanto tiempo lo logramos; ¢en 100
afios, en 80, en 50, en 30?

Tomamos la decision valorando todos los fac-
tores, tendencias, capacidades, de que vamos a lo-
grar esa meta en el afio 2025 y eso supone poner
metas volantes muy ambiciosas cada cuatrenio,
meta 2014, meta 2018, 2022.

En términos de tasa encontramos afio 2010, 34
homicidios por cada 100 mil habitantes, para avan-
zar hacia esa meta ambiciosa del afio 2025 nos
hemos forjado una tasa en el afio 2014 de 24 por
100 mil habitantes; reducir 10 puntos en términos
de tasa y ponernos en el promedio latinoamerica-
no durante este cuatrenio, un logro realmente que
sera formidable conseguir, ;saben lo que estamos
logrando en lo corrido de este afio?, cada uno de
estos 4 afos tenemos que reducir en dos y medio
puntos para conseguir esa reduccion de 10 puntos
en el cuatrenio, en este afio ya estamos reduciendo
en mas de 3 y medio puntos esa tasa, en lo corrido
de este afio estamos reduciendo el 11% los homi-
cidios en relacion con el mismo periodo del afio
pasado, eso significa mas de 700 vidas salvadas,
que si hubiéramos seguido con las tendencias del
afio pasado se habrian perdido en medio de la vio-
lencia, que lo primero que cobra en Colombia son
vidas humanas, y asi en todos los indicadores de
violencia.

Quiero decir y con esto concluyo sefior Presi-
dente, porque un informe mucho mas detallado de
todo lo que ha sido estos primeros 10 meses lo he
entregado por escrito a la Secretaria, quiero decir
que a la altura del sabado pasado, en ese indicador
critico de homicidios en todos los departamentos
del pais, estdbamos teniendo seméforo en verde o
sea indicadores de reduccion frente al mismo pe-
riodo del afio pasado, salvo un departamento, el
departamento del Valle del Cauca y dos Unida-
des de Policia, el Comando de Policia del Valle
del Cauca y el Comando de Policia Metropolitano
de Cali y por eso la intervencion excepcional que
dispuso el Gobierno en esa ciudad y en ese depar-
tamento a partir de hace ya 10 dias, que esta mos-
trando resultados de reduccion del més del 30% en
las cifras de homicidio, en relacion con la misma
semana del afio inmediatamente anterior, también
alli vamos a revertir las tendencias.

Con esto lo que quiero decir es esta no es una
tarea facil, se ha hablado de deterioro en algunas
partes del pais en materia de seguridad, yo quie-
ro decir que la evolucion muestra avances en todo
nuestro pais que por supuesto son el resultado de
una gran cantidad de regiones donde vamos avan-
zando, y de algunas regiones donde tenemos pro-
blemas, ya he mencionado el caso de Cali, de Valle
del Cauca y los estamos enfrentando y también son
el resultado de la evolucion de la amenaza crimi-
nal que estamos teniendo que sortear.
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Termino compartiendo con ustedes la infor-
macioén méas actualizada en esta materia, cuando
comparamos lo que va corrido de este Gobierno 7
de agosto del afio 2010, con el 12 de junio de este
afio, 0 sea esta misma semana, y el mismo perio-
do inmediatamente anterior, 7 de agosto de 2009 a
12 de junio de 2010, en homicidio comin tenemos
una reduccion absoluta de 841 casos porcentual de
6.1%; en homicidio colectivo tenemos 2 casos mas
de 29 a 31 peor en victimas tenemos 10 victimas
menos, de 147 a 137 ahi en el caso de homicidios
colectivos que generalmente estan vinculados con
bandas criminales tenemos un desafio, ahi tene-
mos un semaforo en rojo que estd comprometien-
do hoy el esfuerzo de nuestra Fuerza Publica; en
secuestro extorsivo, venimos de un afio con 156
secuestros a un afio con 144 una reduccion de 12,
7% menos; en extorsion 1.208 denunciadas en el
aflo anterior, 815 en lo que va corrido de este Go-
bierno una reduccion del 32%; ataques de terroris-
mo incluyendo desactivaciones, pasamos de 410
a 386, 24 menos una reduccion del 6%; acciones
subversivas, pasamos de 145 a 95 una reduccion
del 34%; lesiones comunes pasamos de 47 mil a
42 mil, 4 mil 800 menos una reduccion del 10%;
hurto comln pasamos de 41 mil 900 a 38 mil 400
una reduccion de 3 mil 419 equivalente al 8.2%
menos; hurto de vehiculos, pasamos de 18 mil 790
a 18 mil 365, 425 casos menos una reduccion de
2.3%); pirateria terrestre 456 a 307, 147 casos me-
nos una reduccién de 32%.

Tenemos problemas en algunos actos terroristas
que demuestran esta tesis que yo he venido com-
partiendo con los colombianos, en la medida en
que nos aproximamos al fin de esta confrontacion
con las FARC y el ELN ellos tienden a acudir mas
al terrorismo, ya no confrontan con la Fuerza Pu-
blica, estan peleando con la infraestructura o con la
poblacidn civil; por ejemplo, vemos en voladuras
de oleoductos, pasamos de 14 casos a 26, 12 casos
mas; en torres de energia derribadas, pasamos de
31 casos a 45, 14 casos mas.

Quiero decirles honorables Representantes, que
sobre estos dos temas estamos haciendo toda una
revision del dispositivo de seguridad, para tam-
bién con Fuerzas Militares y de Policia y con un
refuerzo sensible de la inteligencia, poder revertir
estas tendencias, aqui tenemos semaforo en rojo
en estos casos de terrorismo que como les digo,
corresponden a esta etapa de confrontacion final
que estamos librando contra las FARC.

En voladura de vias pasamos de 25 casos a 18
una reduccién de 7 casos, en hostigamiento a uni-
dades de la Fuerza Publica de 85 a 55 casos, una
reduccién de 34 casos, todo esto nos demuestra un
panorama general de evolucion positiva de cifras
con problemas concretos muy focalizados, en ho-
micidios colectivos donde repito, tenemos dos ca-
sos mas, que estan ligados con esta actividad crimi-
nal de las bandas criminales, y el terrorismo contra
infraestructura o contra la poblacion civil como es
el caso de las tlltimas semanas que hemos conde-

nado por ser actos cobardes que violan el Derecho
Internacional Humanitario, la estrategia que com-
partimos con ustedes, el plan que compartimos
con ustedes creemos que tienen los elementos no
solamente de objetivos estratégicos, sino también
de como los vamos a conseguir, lo que llamamos
los pilares en esa estrategia, con mas inteligencia
de superior calidad cuantitativa y cualitativamen-
te, con refuerzo de la accion conjunta y coordina-
da de nuestra Fuerza Publica, con fortalecimiento
del mando y control con proteccién estratégica de
nuestra poblacion y un refuerzo de la accién inte-
gral y del plan de consolidacion con la aplicacién
estratégica de la fuerza y con observancia rigurosa
de la Constitucion, la ley, los Derechos Humanos
y el Derecho Internacional Humanitario para con-
seguir en el afio 2014 la meta de que esta pesadilla
sea cosa del pasado.

Termino Presidente diciendo, solos los miem-
bros de la Fuerza Publica no podemos conseguir
esos objetivos, juntos lo podemos lograr, si esto es
un propdsito nacional y no simplemente un pro-
posito militar y policial con fe podemos conseguir
estos objetivos, con trabajo de toda la sociedad,
como una empresa de todos los colombianos lo
podemos lograr cerrandole todos los espacios a
los criminales, no solamente, los operacionales y
militares y policiales, también los espacios eco-
némicos, propagandisticos, politicos, internacio-
nales, judiciales, para lograr que todo el Estado y
la sociedad sea una muralla infranqueable para la
violencia y podamos conseguir el logro que hara
que valga la pena pertenecer a esta generacion de
colombianos de hacer de esa violencia excepcio-
nal, criolla, muy colombiana, que hemos sufrido
durante los Gltimos 47 afios cosa del pasado, mu-
chas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

A usted sefior Ministro de Defensa, doctor Ro-
drigo Rivera, estd el Ministro presentando su in-
forme ante la Comisién Segunda de la Camara de
Representantes.

Yo tengo un orden ya escrito honorables Repre-
sentantes al que le vamos a dar salida con la se-
guridad que a todos les doy la palabra, estoy aqui
por primera vez bien organizado, sefiores Repre-
sentantes, honorable Vicepresidente con mucho
gusto el sefior Ministro ha dicho que el contestara
algunos interrogantes de ustedes, pero también me
ha dicho que no va a durar ilimitadamente en la
sesion, peor aun me dice el seflor Ministro que el
sefior Presidente de la Republica le ha dado ins-
trucciones y entiendo que donde manda capitan no
manda marinero, salir de aqui en 10 minutos.

Tiene la palabra el Representante Carlos Eduar-
do Leén Celis, le ruego por favor que seamos bre-
VES.
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Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Carlos Eduardo Ledn Celis:

Gracias sefior Presidente. Voy a ser muy breve
creo que no mas de 2 minutos Ministro, si es po-
sible escucharlo frente al tema de seguridad Mi-
nistro que lleva a pensar alguna vez lo escuché en
Cdcuta, el tema de seguridad es sistémico, o sea,
es contrario al racionalismo cartesiano, una causa
Unica no existe.

Usted lo acaba de comentar hay zonas del pais,
por ejemplo, el tema de la erradicacién donde es
necesario no el concurso del Ministerio de Defen-
sa, sino del Ministerio de Agricultura, creo que
este tema hay que abordarlo de esa manera, yo di-
ria Ministro no existe la sensacién de un deterioro
de la seguridad, creo que son nuevos desafios y
esto significa una evolucion que han generado los
grupos armados y que usted tiene que enfrentar
desde el Ministerio, desde luego estos resultados o
esta eficacia que va a tener usted, debe estar acom-
pafiada de mucha més inteligencia y mucha més
tecnologia.

Ministro, queria dejarle una inquietud algo que
incluso alguna vez se lo habia comentado, usted lo
ha dicho, quienes han sufrido la violencia en este
pais ha sido en gran medida las zonas rurales, hoy
en dia el 25% de la poblacion de este pais es ru-
ral, el 75% es urbana pero yo queria llamarle la
atencion sobre el tema del servicio militar, muchos
de estos jovenes de la zona rural los llevamos a
prestar servicio anteriormente se decia que porque
eran troperos eran buenos, pero hoy en dia en una
sociedad como esta del conocimiento donde no
importa de donde sea sino es la tecnologia, la inte-
ligencia, es importante que usted se pregunte qué
estd pasando con estos jovenes, estan saliendo de
la zona rural prestan su servicio, pero no regresan
a la zona rural, solo queria dejarle esa inquietud
no estamos dejando jovenes para el campo, para el
futuro del sector rural.

Ministro, eso Ilama poderosamente la atencion
y a usted que le gusta la estadistica, el 25% de la
poblacién es rural, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Tiene la palabra el doctor Juan Carlos Sénchez,
Representante Conservador.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Juan Carlos Sanchez Franco:

Muchas gracias sefior Presidente, voy a ser
muy breve. Hace 11 meses aproximadamente en
esta Comision se citd al sefior Ministro hicimos
el primer debate de seguridad ciudadana en este
Gobierno queriamos exponerle sefior Ministro las
preocupaciones que vivia el pais en ese momento
y era muy importante y muy propicio porque era
un Gobierno que empezaba a gestar sus bases de
como atacar el crimen.

Yo particularmente fui duro con algunas insti-
tuciones, hice unas criticas que creo que hoy habra
que reconocer que sirvieron para la implementa-
cion de las politicas de seguridad en las ciudades,
porque viviamos una realidad, es indiscutible y
es innegable que en el Gobierno de Uribe se hizo
mucho por la seguridad democrética en las zonas
rurales, pero usted encontrd una situacion muy di-
ficil en las ciudades, las bandas criminales al servi-
cio del narcotrafico estaban haciendo de las suyas,
se tomaron nuestras ciudades, nuestras comunas
y barrios gestando barreras invisibles, en fin, em-
poderando el microtrafico cosas muy lamentables,
pero hay que reconocer sefior Presidente y sefior
Ministro el esfuerzo de este Gobierno.

Las cifras hablan por si solas, no se puede negar
que situaciones como las acontecidas en el Caque-
t4, en el Huila el asesinato de algunos candidatos
han producido alguna sensacion, pero hoy no que-
da mas que rodear las instituciones y decirle a us-
ted seflor Ministro que en Antioquia; por ejemplo,
en la ciudad de Medellin se ha visto la mano del
Gobierno Nacional.

El area metropolitana que tiene problemas muy
graves y muy delicados y que lloramos todavia el
asesinato de los defensores de Derechos Humanos,
lamentamos profundamente el asesinato de Ana
Fabricia Cordoba, y todavia se nos pone los pelos
de punta cuando miramos un programa de televi-
sion que grabd semanas antes de su muerte, esas
son cosas que hay que solucionar, pero hay que
reconocer que ustedes han hecho un buen trabajo,
seria muy injusto no hacerlo y esta es la oportuni-
dad después de 11 meses para que este servidor se
lo diga a usted sefior Ministro, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

El Representante Liberal Pedro Pablo Pérez
Puerta tiene la palabra.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Pablo Pérez Puerta:

Gracias Presidente, sefior Ministro felicitarlo
por ese informe tan transparente y muy importan-
te. En lo que tiene que ver con narcotrafico y todo
lo que tiene que ver con los cultivos ilicitos, Mi-
nistro yo diria que en mi region el departamento
del Vichada tenemos que garantizarle a estos cam-
pesinos alguna otra forma de vida, obviamente que
no es la mejor y ellos pueden seguir viviendo de
cultivos ilicitos de trabajar alli con eso, pero si no
les ofrecemos otra oferta, pues lo tnico que tienen
ellos es eso y es por lo que mas les pagan.

Yo creo sefior Ministro que usted bien lo enfo-
caba, estas alternativas, debemos hacerlas mucho
mas agiles y mas flexibles, porque es que se or-
ganizan unos programas para los campesinos pero
les hacemos unas exigencias muy complicadas,
le ponen métanse a internet, que miren la pagina
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web, cuando en el Vichada ni siquiera en las capi-
tales y en los municipios tenemos internet.

Entonces tenemos que ajustar un poco esta
situacion sefior Ministro, como usted bien lo en-
focaba alla, al campo a donde estamos que ese
campesino que me esta viendo alla en la orilla del
Orinoco pueda tener una forma de tener posibili-
dades de hacer parte de un proceso de estrategia y
de alternativa para el desarrollo de su comunidad.

Ministro creo que en esto tenemos que ser mu-
cho mas flexibles, que el Incoder sea mucho mas
flexible con la adjudicacion de terrenos, que los
programas de accion social del Ministerio de Agri-
cultura le lleguen a estos campesinos con lo que
ellos saben hacer y con lo que a ellos realmente
les gusta.

Para terminar sefior Ministro, la prosperidad no
puede ser solamente militar ni policiva, la pros-
peridad debe ser integral, yo voy a ser reiterativo
en algo que siempre he dicho ac4d Ministro, si no-
sotros no tenemos comunicaciones la cooperacion
ciudadana no funciona, los soldados no se pueden
comunicar con los jefes, la ciudadania no obtiene
la informacidn pertinente.

Soy reiterativo y hablo del departamento del
Vichada, por sus grandes extensiones necesitamos
que con sus buenos oficios nos ayuden a ubicar
unas antenas de operadores celulares, donde tene-
mos nuestras bases militares, Ministro no es razo-
nable que seguramente los oficiales de alli tengan
que comunicarse con teléfono venezolano, eso no
tendria nada de malo, pero es la soberania nuestra
la que debe estar por encima de cualquiera de esta
situacion.

Entonces Ministro, mi propuesta es que mire-
mos de qué manera podemos ayudar a que la co-
operacion ciudadana funcione, pero para eso te-
nemos que dar una estrategia de comunicacion en
estos puntos estratégicos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

El Representante del Polo Democrético Inde-
pendiente, doctor Ivan Cepeda Castro.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante lvan Cepeda Castro:

Muchas gracias Presidente, saludo al Ministro
de Defensa. Quiero reconocer que es uno de los
Ministros mas asiduos y que ha cumplido de ma-
nera rigurosa en lo que tiene que ver con la Comi-
sion y los debates de control politico, con su pre-
sencia y sus puntos de vista que valoro.

Quisiera hacer dos breves comentarios Ministro
y formular una pregunta. Primer comentario tie-
ne que ver con lo siguiente, estuve recientemente
en una reunidn de parlamentarios de varios paises
de Latinoamérica, reunion promovida por la Fun-
dacion Alemana Frederick Eber en la que estaban
parlamentarios de México, Centroamérica, Perd,

Ecuador y llegamos a la misma conclusion todos,
el paradigma de la llamada guerra contra las dro-
gas ha fracasado en todos los paises donde se ha
aplicado.

Esto no quiere decir por supuesto, que no se ha-
yan obtenido éxitos puntuales que se hayan desca-
bezado en algin momento los tenebrosos carteles
o redes de narcotraficantes, pero llegabamos a la
conclusién que es necesario un cambio de para-
digma y coincidencialmente ese mismo dia en otro
lugar, ex presidentes de paises latinoamericanos,
el ex Secretario General de las Naciones Unidas,
Kofi Annan y otras personalidades lanzaban pre-
cisaban ese mismo mensaje, es necesario que la
comunidad internacional examine de manera ur-
gente un cambio de paradigma y a eso se agrega
que ya se habla de referendos por ejemplo en Ca-
lifornia para pensar en despenalizar el consumo de
la marihuana, podriamos estar ante una situacion
que podriamos catalogar como una tendencia, yo
sé que la funcion del Ministerio de Defensa es la
de combatir por todos los medios este flagelo, pero
simplemente quiero dejar esa constatacion porque
es mucha la sangre, los recursos econémicos, los
esfuerzos, el tiempo que invierte Colombia, en una
lucha que puede ser en unos afios una historia del
pasado.

En segundo lugar Ministro, una consideracion
critica con relacion a un debate que ya hemos te-
nido en el parlamento, a raiz de un debate de con-
trol politico, lo que el Gobierno denomina bandas
criminales no puede ser clasificado simplemente
como un fendmeno de delincuencia comun, mi co-
lega de Antioquia doctor Sanchez, hablaba aqui de
un hecho que ensombrecio la sancion presidencial
de la Ley de Victimas, el asesinato de Ana Frabi-
cia Cordoba y esas personas que estan siendo ase-
sinadas, las estan matando precisamente esas es-
tructuras, ya el Presidente ayer decia que existe no
solamente una mano siniestra de extrema izquier-
da, sino también una mano siniestra de la extre-
ma derecha, o mejor él decia una mano negray yo
creo que esa es una definicion importante Ministro
y la pregunta es, ;como librar un combate contra
un fendémeno que no se define de entrada correcta-
mente? Es una pregunta fundamental porque si no
hay un buen diagnostico, esto lo dijimos ya en el
debate de control politico, las enfermedades no se
pueden curar efectivamente.

Asi que alli hay un problema, y es un problema
sobre el cual yo llamo de nuevo la atencién, los
sectores que han despojado las tierras tienen bra-
zos armados y esos, no solo, son solamente secto-
res de narcotraficantes, ni ligados a ellos y por ul-
timo una pregunta muy breve para no extenderme,
el dia lunes en un desayuno se present6 una nueva
politica, si entiendo bien, contra la impunidad por
parte del Ministerio de Defensa o algunas medidas
en esta direccion lamentablemente no pude asistir
a ese desayuno porque estaba haciendo una ins-
peccion a la carcel de Valledupar que presenta una
situacién muy grave.
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Asi que Ministro, si usted tuviera la amabilidad
de resumirnos muy brevemente, ;en qué consisten
esas medidas?, yo le estaria muy agradecido.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

El Representante del Partido de Integracion Na-
cional de Narifio, Bayardo Gilberto Betancourt.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Bayardo Gilberto Betancourt:

Gracias Presidente, cordial saludo Ministro.
De su intervencion me quedan algunas dudas pero
quiero expresarle una de ellas, cuando usted dice
que nos da un parte de tranquilidad que todos los
departamentos estan en semaforo en verde a ex-
cepcion del Valle del Cauca. Mi pregunta es que si
la politica del Gobierno Nacional es mantener con
este semaforo en verde o quieren mejorar, creo que
ahi hay una alerta y para mejorar o para conseguir
mejor seguridad pues tiene que ser gradual.

Quiero expresarle que en mi municipio Sama-
niego, Narifio, si bien es cierto, el departamento
estd en semaforo en verde, ya si comenzamos a
analizar municipio por municipio este es un mu-
nicipio que tiene mas problemas, mas problemas
que antes inclusive en este afo se han intensifica-
do los problemas y, por ejemplo, le cuento que de
los 300 profesores que existen en este municipio,
100 de ellos han sido llamados para pedirles vacu-
nas por parte de los grupos ilegales, a los tenderos
también. Entonces, es en ese sentido mi duda Mi-
nistro, queremos mejorar o queremos mantener la
seguridad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Tiene la palabra el representante Victor Hugo
Moreno Bandeira, del Partido Liberal.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Victor Hugo Moreno Bandeira:

Gracias sefior Presidente, saludo al sefior Mi-
nistro. Sefior Ministro no me queda mas que gra-
titud porque hay que reconocer su buena labor, su
buen trabajo en este despacho.

Quiero manifestarle sefior Ministro, que hace
unos meses usted visito la ciudad de Leticia, mi
departamento, a raiz de esta visita con esta poli-
tica integral de seguridad nos ha alagado al pue-
blo amazonense estamos contentos, porque ha
demostrado entre otras cosas, con estas fuerzas
publicas y con un trabajo mancomunado con la
comunidad que realmente estas bandas se han ido
desarticulando, sefior Ministro yo quiero que esas
visitas al departamento del Amazonas a pesar de
ser tan distantes, voy a ser breve sefior Presidente,
simplemente quiero que con esta visita que hizo
el sefior Ministro de la Defensa, doctor Rodrigo
Rivera, afortunadamente que fue un simulacro lo
que se hizo con la tripartita como le decimos en el

Amazonas que son las 3 fuerzas Colombia, Perti y
Brasil, si fue con un simulacro que se logré desar-
ticular unas bandas, algunos bandidos que hay en
nuestro departamento, cdmo seré haciéndolo, se-
fior Ministro, con sus visitas periddicas y con estos
grupos.

Entonces esta cordialmente invitado nueva-
mente a mi departamento, quiero que por favor
tenga en cuenta eso, sefior Ministro visitenos nue-
vamente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Al Amazonas, Leticia, alla iremos Dios me-
diante, el Representante Luis Enrique Salas, del
Partido de la “U”.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Enrique Salas Moisés:

Gracias sefior Presidente. Sefior Ministro yo
quiero hablarle de dos puntos que son fundamen-
tales para la seguridad en Colombia especialmente
en las ciudades, con motivo del Decreto 1630 que
es el decreto de los celulares, la Fuerza Publica es-
pecialmente la Policia, comenz6 a levantar falsos
positivos en el sentido en que a todos los que ma-
taban en las ciudades era por robarles los celulares
y eso fue como un manto que ennegrecid nueva-
mente el buen nombre del Ministerio de Defensa,
en cuanto a los falsos positivos, porque se supone
que en este Gobierno la costumbre de los falsos
positivos se iba a cortar de raiz, cosa que no ocu-
rrid y no ocurrié porque precisamente los sefiores
de seguridad ciudadana de la Policia Nacional fue-
ron los que empezaron a alarmar a todo el mundo,
diciendo que a todo el mundo en Colombia y en
todas las ciudades mataban por los celulares.

Le voy a poner un ejemplo, el sacerdote de la 68
con 26 ese sacerdote no lo mataron por el celular;
sin embargo, el Director de Seguridad Ciudadana
afirmoé que era por el celular, y si vamos a volver
como los falsos positivos, pues nos estamos equi-
vocando en la seguridad del pais, porque ya esta
bueno, en el Gobierno pasado falsos positivos por
todos lados y ahora en este Gobierno para poder
meter un decreto tuvieron que armar tremendos
falsos positivos entre comillas; yo si le rogaria el
favor que eso lo trancaran con el fin de no acelerar
la firma de estos decretos.

Lo segundo, resulta sefior Ministro que para
atajar a los grandes contrabandistas, estoy hablan-
do de la Policia fiscal y aduanera, a ellos les die-
ron atribuciones entre comillas, de ser revisores de
planillas, mejor dicho ellos se convirtieron en ex-
pertos en contrabando, expertos, ya los funciona-
rios de la DIAN y de Aduanas no hacen esa tarea,
no se adonde tienen a esos funcionarios trabajan-
do, deben ser corbatas y no estan haciendo nada en
este pais o les pagan sueldos sin que trabajen, ;por
qué? Porque lo que tienen que hacer los funcio-
narios de la DIAN y de Aduanas que es el control
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del contrabando en sus cifras numéricas y en sus
planillas, ahora lo esta haciendo los sefiores de la
Policia fiscal y aduanera.

Yo si quisiera que en este Gobierno se separa-
ran las funciones, los sefiores de la Policia fiscal y
aduanera se deben limitar a su trabajo de Policia
Fiscal y Aduanera y los sefiores de la DIAN y de
Aduanas, tienen que hacer su trabajo de DIAN y
Aduanas, muchas gracias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

El Representante del Guainia del Partido de la
“U”, Eduardo José Castafieda Murillo, un minuto
Representante me dice el Ministro.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Eduardo José Castafieda Murillo:

Gracias Presidente. Ministro al transcurrir 10
meses de su permanencia en la cartera, el balan-
ce ha sido bastante positivo, este es un Ministerio
dificil de manejar ya lo decian algunos honorables
Representantes se necesita del apoyo de todo el
equipo de Gobierno para mostrar algunas alterna-
tivas y salir adelante para ofrecerle a los que estan
delinquiendo en este pais que dejen su vida delin-
cuencial y se vinculen a la vida normal.

Ministro, el hecho de hoy concluir con un ba-
lance positivo no podemos, y eso lo sabe usted
muy bien por su larga experiencia en el parlamento
colombiano y al frente ya de la cartera, que no se
puede bajar la guardia por ninguna razén, se han
dado unos golpes bastante duros a los grupos de-
lincuenciales, pero yo quisiera Ministro que como
vocero del departamento del Guainia, como repre-
sentante de este hermoso departamento que se le
prestara mayor apoyo logistico a las fuerzas arma-
das que hacen alli presencia como es la marina,
como es la Policia y el ejército, para que logren lle-
gar a las partes medias y altas de los 3 rios, Inirida,
Guaviare y Guainia, alli de pronto por la dificultad
del paso de los raudales, por la dificultad de la pre-
sencia de las fuerzas armadas en la movilidad de
las pirafas, es bien dificil hacer presencia, eso lo
reconocemos, por lo tanto se escucha la presencia
de algunos grupos al margen de la ley, esto seria
muy bueno Ministro para poder decir que el Guai-
nia tiene seguridad ciento por ciento.

Ministro de todas formas, invitarlo al Guainia,
para que su presencia nos fortalezca un poco mas
en la seqguridad democrética y de pronto hablar alli
con la ciudadania en general, gracias Presidente y
gracias Ministro por acatar nuestras invitaciones y
citaciones a esta Comision y plenaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

De la circunscripcion especial de comunidades
negras de Afrovides, que quiere decir asociacion
de afrodescendientes para la vivienda, la educa-

cion, el deporte y la salud, el Representante Yahir
Fernando Acufia Cardales, un minuto por favor
Representante.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Yahir Fernando Acufia Cardales:

Gracias Presidente, voy a tratar de ser lo mas
breve posible. Estamos tratando un tema extrema-
damente importante que es el tema de la seguridad.

Quiero hacer remembranza de dos cosas impor-
tantes y no conocer la historia es tener la condena
obligada de repetir, nuestro querido pais ha estado
embarcado en un conflicto desde hace muchisimos
afios y recordemos la época bandolera, chispas,
sangre negra, el desquite, del capitan de Efrain
Gonzalez, cuando se dio de baja a Efrain Gonzalez
en Bogota en aquel operativo en esas dimensiones
gigantes y se dio de baja a Efrain Gonzélez el Go-
bierno de la época dijo se acabd la época bandole-
ra, se acabd la violencia en Colombia.

Eso no fue asi, termind afianzandose la lucha
obrera, la persecucion hacia los sindicatos, la lu-
cha guerrillera se empoderé y termind el Gobierno
enfrentado en ese momento al ELN al EPL a las
FARC y més adelante al M-19, cuando se fallan
las conversaciones de paz con la coordinadora
guerrillera se unen entorno a enfrentar al Gobier-
no, algunos después frente al ofrecimiento de des-
movilizaciones que se desmoviliza el M-19 y se
descompone en parte el movimiento guerrillero y
con aquel tema recuerdo aquel tema de la guerra
sucia que habla la historia y el desprestigio de li-
deres y asesinatos posteriores de gente de la Union
Patridtica y una cantidad de cosas aberrantes que
hemos vivido querido pais, que cada vez que ha
habido bajas significativas, hemos dicho se acabd,
lleg6 el fin de la guerra conseguimos la paz, fue
con lo que nos vendi6 también el frente nacional
cuando supuestamente se acabo la época bando-
lera.

Pero la guerrilla de las FARC que se empode-
raron en funcion del conflicto armado colombia-
no, frente a un ejéreito no tan cualificado, no tan
preparado, no tan dotado, deciden Ilamarse FARC
EP que significa ejército del pueblo, dijeron tene-
mos territorio, tenemos ejército, tenemos mono-
polio legitimo de la fuerza, podemos formar esta-
dos dentro del Estado y dijeron vamos a enfrentar
frontalmente al ejército colombiano y a las fuerzas
armadas colombianas.

Hoy sefior Ministro y usted lo decia en su in-
tervencion, la guerrilla colombiana ha vuelto a la
época de guerra de guerrillas no a la guerra frontal
y eso merece un andlisis diferencial de cémo el
Ministerio de defensa y de cdmo las fuerzas arma-
das militares van a enfrentar a una guerrilla que
dejo de ser un ejército para agruparse en pequenias
c¢lulas y dar pequeiios golpes semejantes a las vo-
laduras de oleoductos y a los atentados sistemati-
cos, a los planes pistolas y eso; creo yo que este
Gobierno lo que debe es replantear la forma de en-
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frentar a la guerrilla, porque la guerrilla hoy lo que
sufre es una desevolucion de su transformacion,
no una evolucién de su forma de lucha.

Hoy la guerrilla esta volviendo a cdmo nacio,
pequeilos grupos, en aquel momento las FARC
surge con 20 frentes, en los afios 80 llega a unos 50
frentes y hoy no sé cuantos frentes tiene las FARC
exactamente pero lo cierto es que debe replantear
la forma de enfrentar el conflicto con la guerrilla.

Lo que esta pasando en Colombia hoy es un
tema de percepcion de seguridad, los indicadores
que usted tiene en materia de seguridad son exce-
lentes, usted como le digo, a mi particularmente
me ha sorprendido la gestion suya con todos los
golpes que le ha dado a las bandas criminales, a la
misma guerrillay a cualquier cantidad de grupo de-
lincuenciales, pero creo que usted como Ministro
lo que debe enfatizar es en el tema de percepcion
de seguridad, porque hoy lo que los colombianos
estan sintiendo es, que la llamada politica de se-
guridad democratica del ex Presidente Uribe los
mantenia protegidos y supuestamente en un gran
manto de plumas de cisne y hoy este Gobierno no
es capaz de sostener la obra del ex Presidente Al-
varo Uribe.

Disculpe sefior Ministro que me extienda un
minuto mas en decirle esta apreciacién, creo en
primera medida que debe replantearse la forma de
luchar contra estos sectores armados, y el tema de
bandas criminales que surge que no son los para-
militares, pero que operan exactamente igual que
los paramilitares con la diferencia que no viven en
fincas, haciendas custodiadas por el mismo Estado,
sino que el Estado tiene la decision determinante
de combatirlos y acabarlos, esa es una apreciacion
distinta 'y ..

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Concluya honorable Representante. Debo darle
la palabra un minuto al doctor Juan Carlos Mar-
tinez y el Ministro por décima vez me dice que
seamos breves.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Yahir Fernando Acufia Cardales:

Y para terminar. 30 segundos. Sefior Ministro el
tema de las bandas criminales he sido enfatico en
que operaciones como la operacion Troya en Cor-
doba deben replicarse y a ellos se les debe atacar
con bloques de busqueda semejantes a los que aca-
baron con el cartel de Cali y el cartel de Medellin,
no se pueden enfrentar con ejércitos porque ellos
tienen gente que les cubre las zonas para pasar la
coca y apoderarse de los territorios, pero lo cier-
to es que las bandas criminales son muy parecidas
0 semejantes al cartel de Medellin y al cartel de
Cali, esa es mi apreciacion no repitamos la histo-
ria es necesario conocerla para poder combatir en
pocas diferenciales tanto a las bandas criminales,
que son un aborto del paramilitarismo y una cosa

demasiado parecida al paramilitarismo. Gracias
Presidente.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Yahir Fernando Acufia Cardales:

Honorable Representante Juan Carlos Martinez
Gutiérrez, usted cierra este conversatorio.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Juan Carlos Martinez Gutiérrez:

Muchas gracias Presidente, muchas gracias se-
fior Ministro, reciba todo nuestro apoyo, el apoyo
del Partido de la “U” de esta bancada mayoritaria.

Esas cifras que usted nos presenta hoy pare-
ce que son contundentes, demuestra que estamos
mejorando que efectivamente a veces sufrimos
por alguna desinformacién, Cali en particular mi
ciudad le agradece la presencia policial que se da
recientemente y le reclama que esa presencia sea
permanente, no podemos retroceder.

Hay unos temas puntuales a los que me quie-
ro referir rapidamente, preocupaciones que le
transmite a uno la comunidad permanentemente.
Un tema muy preocupante sefior Ministro, en la
vereda el Chontaduro del municipio de Jamundi,
limites de Cali, enseguida de Pance un fendmeno
preocupante de invasion de terrenos, mientras que
el Gobierno se preocupa por devolver las tierras a
sus legitimos duefios otros estan invadiendo terre-
nos y aqui se presume que hay politiqueria, incluso
detras de eso hay un supuesto candidato al concejo
municipal de Cali en plena péagina de Facebook,
dice solicito apoyo urgente, viene con semillas y
arboles de aguacate, mamoncillo, etc., para sem-
brarlos en la vereda de Chontaduro, en el pie de
monte de los Farallones por el sector de la viga, ya
sembramos 500 &rboles frutales, 5.000 colinos de
platano y banano y 10 mil matas de yuca.

Desde el domingo hay presencia del ejército en
esa region; sin embargo, hay temor de la Secreta-
ria de Gobierno de Jamundi para hacer el desalojo
oportuno, la gente quiere entregar un terreno en
comodato si es preciso sefior Ministro, para que
se pueda hacer alli una presencia permanente del
gjército.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Muchas gracias honorables Representantes. Se-
fior Ministro.

Hace uso de la palabra el sefior Ministro de
la Defensa Nacional, doctor Rodrigo Rivera Sa-
lazar:

Muchas gracias Presidente, muy importantes
todas las apreciaciones, he tomado nota de las que
me obligan a proceder sobre algunos temas pun-
tuales incluida esta Gltima y he dado la orden para
que en unos minutos mientras avanza la Comision
se les entregue también ademas del informe de la
politica, se les entregue el informe de las 15 me-
didas contra la impunidad que lanzamos el pasado
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lunes en un compromiso del Ministerio de la Fuer-
za Publica de trabajar con Fiscalia y Procuraduria,
para garantizar que graves violaciones de Derechos
Humanos, graves violaciones de Derecho Interna-
cional Humanitario sean cosa del pasado y eso se
hace con justicia que funcione efectivamente, pero
también con liderazgo al interior, con inspecciones
al interior con una reaccién muy proactiva, enérgi-
ca y diligente al interior de la Institucion, en esas
medidas que enseguida van a poder ustedes proce-
der compartiendo ese informe que les haré llegar.
Muchas gracias sefior Presidente y el 20 de julio
nos vemos.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Dios, mediante sefior Ministro, muchas gracias.
Honorables Representantes vamos a continuar con
el Orden del Dia, sefior Secretario siguiente punto
del Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecreta-
rio, doctor lvan Jiménez Zuluaga:

Quinto. Aprobacion de actas de Comision en-
viadas a las oficinas de los honorables Represen-
tantes mediante correo electrénico el dia 10 de ju-
nio de 2011.

Acta nimero 034 de mayo 3 de 2011

Acta nimero 035 de mayo 4 de 2011

Acta nimero 036 de mayo 10 de 2011

Acta nimero 037 de mayo 11 de 2011

Acta nimero 038 de mayo 17 de 2011

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Sefiores Representantes estan en consideracion
las actas leidas se va a cerrar la discusion, queda
cerrada, ¢aprueban las actas?

Hace uso de la palabra el sefior Subsecreta-
rio, doctor lvan Jiménez Zuluaga:

Han sido aprobadas las actas enunciadas, sefior
Presidente.

Sexto. Discusidn y aprobacion de proyectos de
ley en primer debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Tiene la palabra el honorable Representante
Luis Enrique Salas Moisés mi amigo Representan-
te.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Enrique Salas Moisés:

Sefior Presidente, muchas gracias por darme
ese honor de poder ser su amigo, diga mi mejor
amigo. Sefior Presidente como practicamente esta
es nuestra ultima sesion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Honorable Representante mafiana es la Gltima.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Enrique Salas Moisés:

Bueno, pero antes que sea la ultima de pronto
mafiana ocurren cosas, resulta que nosotros consti-
tuimos aca una Comisién Constitucional, una sub-
comision de seguimiento al control del contraban-
do en Colombia, hicimos la primera reunion, tengo
el acta que se la voy a hacer llegar a su despacho
y quisiera mostrar las conclusiones rapidamente
para seguir con las siguientes reuniones de esta
subcomision.

Estuvieron en esa subcomision el honorable
Representante Juan Carlos Martinez, estuve yo y
otras personas, estuvieron también de la DIAN,
el Director de la Organizacion Sindical DIAN, el
Presidente de la Sitac, el Director de Operacion
Aduanera, el Presidente de Fesacol, el Vicepresi-
dente de Fesacol por los pequefios comerciantes y
un representante de las cooperativas de los peque-
fios comerciantes, después de ciertas intervencio-
nes o de todas las intervenciones de los miembros
de la subcomisidn, llegamos a las siguientes con-
clusiones.

Primero. Que se debe crear mesa de trabajo con
el Ica, el Invima y el Ministerio de Comercio, In-
dustria y Turismo, con el propoésito de establecer
un dialogo abierto frente a la capacidad de Colom-
bia con los TLC a nivel mundial, la DIAN debe
ser citada con el fin de que aclare algunos puntos
fundamentales de esta subcomision.

El tema de las tarjetas de crédito en los locales
de los pequefios comerciantes, es importante que
se impulse por medio del Ministerio de Hacienda,
con el unico proposito de que haya menos evasion
de impuestos, se plantea la hipotesis de la no bifur-
cacion de la DIAN con aduanas, es decir, tendria-
mos que establecer frente al Ministerio de Hacien-
da, la DIAN por aparte y aduanas por aparte como
entidades bases de la lucha contra el contrabando y
también, vamos a hacer unas mesas de trabajo con
la Polfa con el fin de poder controlar los abusos
de poder que hay con esta autoridad y los comer-
ciantes y ademas, vamos a crear un informe ante
la Contraloria, sobre lo expuesto en esta mesa de
trabajo.

Esto con el fin de informarle a toda la Comision
y de seguir adelante con nuestro trabajo, o el tra-
bajo que usted nos encomendé de la subcomision
del contrabando. Muchas gracias sefior Presidente,
y que bueno sonreir a esta hora de la mafiana.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Estd muy bien que haya sonrisas, porque entre
otras cosas no se nos olvida que somos seres hu-
manos y se supone que los seres humanos sonrei-
mos, pero la verdad es que un burro pequeiito es
muy bonito, todo el mundo se enamora de un burro
chiquito.

En qué ibamos en el Orden del Dia.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Sefior Presidente. Discusiéon y aprobacion de
proyectos de ley en primer debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Antes de entrar a ese punto honorables Repre-
sentantes pido de ustedes la sabiduria e infinita co-
laboracion en el siguiente punto, les ruego por fa-
vor que sesionemos mafiana, entre otras cosas para
evacuar proyectos, aqui hay un proyecto del cual
es ponente el honorable Representante Oscar de
Jesus Marin que no pudo estar presente y hay otros
dos proyectos, ya he hablado con el Presidente de
la Camara, el Presidente cita a las 8 pero ustedes
saben que la plenaria no comienza antes de las 10.

Nosotros podriamos si ustedes me ayudan nos
reunimos a las 8 de la mafiana, evacuamos lo que
haya, les entrego un informe de lo qué pasé y de
lo qué no pasoé aqui en la Presidencia, y nos des-
pedimos en el nombre de Dios para encontrarnos
el 20 de julio, ¢me ayudan en eso honorables Re-
presentantes?

Entonces voy a anunciar los siguientes proyec-
tos para mafiana.

Proyecto de ley “por medio de la cual se imple-
menta el certificado de actitud sicofisica para el
porte y tenencia de armas de fuego y se dicta otras
disposiciones™.

Autor: Senador Armando Benedetti, quien se
despide de la Presidencia.

Proyecto de ley 246 de 2011 Camara y 093 de
2010 Senado.

Proyecto de ley 233 de 2011 Camaray 218 Se-
nado.

Estamos anunciando proyectos de ley para ma-
fiana, ultima sesién de este periodo legislativo.

Proyecto de ley 141 de 2010 Cémara.

Con estos proyectos de ley evacuamos la sesion
honorables Representantes, para dar cumplimiento
al Acto Legislativo nimero 01/03.

De esta manera honorables Representantes,
desde hace 3 horas el Senador Carlos Emiro Ba-
rriga, estd esperando que le demos la posibilidad
de hablar en la Comisioén y me parece que estamos
pasando por mal educados.

Tiene la palabra honorable Senador Carlos
Emiro Barriga.

Hace uso de la palabra el sefior honorable
Senador Carlos Emiro Barriga:

Gracias sefior Presidente, con un saludo a todos
los honorables Representantes a la Secretaria doc-
tora Pilar, lo primero decirles que estoy complaci-
do de estar en la Comisién y no me molesta estar

aqui 2, 3 horas porque ademas me agrada desde
luego, estar en esta Comision.

Estoy aqui porque quiero de alguna manera sus-
tentar un proyecto de mi autoria, que es el proyec-
to que tienen 3 pilares fundamentales, el primero
que se ha establecido en ese proyecto que esta en
el Orden del Dia, es tener la posibilidad de que los
miembros o mas bien los Presidentes de las Comi-
siones Segundas, sean miembros de la Comision
Asesora de Relaciones Exteriores, ;por qué? Por-
que hemos encontrado que existe una falencia que
hay la necesidad que quienes manejan la agenda
legislativa como es el Presidente de la Comision
Segunda de Senado, como es el Presidente de la
Comision Segunda de Camara, también confor-
men esa Comision consultiva que es la Comision
asesora de relaciones exteriores.

En el entendido de que esos miembros se esta-
blecen por una terna, y cada una de las plenarias
aprueba esa terna, pero en algunos casos se queda
el Presidente de la Comisidn por fuera de la Comi-
sion asesora.

El segundo punto busca que el Gobierno Nacio-
nal, cite esa Comisién minimo una vez por semes-
tre y el tercer punto, es el de poder obtener a través
de la ley el pasaporte diplomético, la Comision
asesora de relaciones exteriores, los que hacemos
parte hoy tenemos pasaporte diplomatico, pero
queremos que todo el Congreso de Colombia, ten-
ga el pasaporte diplomatico como lo tiene la gran
mayoria de los congresos del mundo.

El pasaporte diplomatico, es un documento que
le permite precisamente, a alguien que debe viajar
al extranjero en Comision poder trasladarse con
mayor facilidad, este pasaporte diplomatico quie-
ro decirles honorables Representantes que no bus-
ca beneficios diferentes al de tener, una especie de
atencion especial por parte de los paises que visi-
tamos, es decir, aqui se ha dicho en varios medios
que si obtenemos el pasaporte diplomatico los par-
lamentarios, vamos a tener inmunidad diplométi-
ca, eso Nno es cierto, esta la convencion de Viena
que tiene establecido a través de un acuerdo real-
mente quienes pueden obtener pasaporte diploma-
tico, para qué sirve un pasaporte diplomatico y a
quién se le da la inmunidad diplomatica.

Miren bien lo que dice claramente, el pasapor-
te diplomético por si solo no concede automatica-
mente al titular la inviolabilidad y la inmunidad
diplomatica, para tener esa inmunidad diplomatica
se requiere ser miembro de una mision diplomati-
cay para ser miembro de una misién diplomatica
el Ministerio de Comercio Exterior reporta a ese
pais quienes van a ser parte de esa Comision, ellos
tendran que presentar unas credenciales ante ese
Gobierno y a su vez les dan esa inmunidad, pero
con el solo pasaporte no se obtiene la inmunidad.

Dice en el articulo 1° de la Convencién de Vie-
na, debe ser acreditado como agente diplomatico,
nosotros no somos agentes diplomaticos, es decir,
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como jefe de mision o miembro del personal diplo-
maético, en el articulo 2° contempla la Convencién
de Viena, las personas o agentes diplométicos, es
inviolable no puede ser objeto de ninguna forma
de detencidn o arresto, el Estado receptor le tratard
con el debido respeto y adoptara todas las medidas
adecuadas para impedir cualquier atentado contra
su persona, su libertad o su dignidad, pero esto es
especificamente para esos miembros de las misio-
nes diplomaéticas; el agente diplomético gozara de
inmunidad, de jurisdiccion penal del Estado recep-
tor es para esos miembros, y lo traigo a colacién
para que haya toda la claridad que se requiere.

El Congreso de la Republica hoy no tiene nin-
guna prohibicién ni en lo legal, ni en lo constitu-
cional, para aprobar la ley que daria los pasaportes
diplomaticos, en absoluto, no hay ninguna prohi-
bicion en la Constitucion, de manera que en mi
consideracion estoy convencido que asi como el
Decreto 0485/92 establece pasaporte diplomatico
para el ejecutivo, Presidente, vicepresidente, los
directores de departamento, los cardenales, el ar-
zobispo, los comandantes de las fuerzas, asi creo
que es legitimo el derecho de igualdad nos lo per-
mite que el legislativo también tenga el pasaporte
diplomatico; es decir, que sea extensivo, no solo la
Comision asesora tenga el pasaporte diplomético,
sino que los tengan también los parlamentarios.

Y (por qué? Porque nosotros también dentro de
nuestro rol que desempefiamos en el Congreso de
la Republica esté el de aceptar invitaciones de pai-
ses, de paises que los gobiernos nos invitan, nos
invitan los congresos, las organizaciones, y tene-
mos que ir a hacer defensa de nuestro pais, yo ten-
go esa experiencia de haber ido a defender en es-
cenarios internacionales a nuestro pais, porque alli
encontramos elecciones de paises vecinos que nos
quieren lesionar y la inica manera de hacer que-
dar bien a nuestro pais es que haya una delegacion
representandonos y esto nos permite desde luego
poder asistir a estos congresos, a estas invitaciones
a estas asambleas permanentes que se desarrollan
en diferentes escenarios internacionales.

Se dice que si nos dan el pasaporte diplomatico,
no vamos a pagar impuestos de salida, eso hay que
descartarlo, porque hoy los parlamentarios con el
pasaporte oficial por resolucién no pagamos los
impuestos de salida, no vamos a obtener benefi-
cios especiales en ningln pais porque ya de he-
cho existe que cuando usted viaja como turista, las
compras que hace se le devuelve el impuesto de
IVAen el aeropuerto de salida ya hacia su pais, una
vez presenta sus facturas.

De manera que todo lo que se ha venido espe-
culando no es cierto, porque los beneficios no van
maés alla sino de lograr con el pasaporte diploma-
tico el que paises que han acordado no establecer
visas para esos pasaportes que tengamos esos be-
neficios, desde el 2009 en la comunidad europea
que son 27 paises, se llegd a un acuerdo con Co-
lombia de no pedirle visa a quien tiene pasaporte

diplomatico, ese es un beneficio como existe en la
gran mayoria de los paises del mundo, que no le
piden visa a quienes portan el pasaporte diploma-
tico, pero repito buena parte del ejecutivo tiene pa-
saporte diplomatico, algunos miembros del poder
judicial, pero el ejecutivo no lo tiene a excepcion
de la Comision asesora.

Entonces lo que tenemos es que todo el Con-
greso de Colombia, como la gran mayoria de los
congresos del mundo tenga pasaporte diploméatico
y legalmente no hay nada que impida que el Con-
greso pueda aprobar esta ley para poder darle esa
posibilidad a los Congresistas de Colombia, gra-
cias sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Agradecemos la presencia del Senador Carlos
Emiro Barriga Pefiaranda, autor del proyecto de
ley al cual él ha hecho referencia, “por medio de
la cual se modifica la Ley 68 de 1993 .

Antes anuncio para mafiana también el Proyec-
to de ley nimero 255 de 2011 Camaray 140 de
2010 Senado, por la cual se modifica el articulo 1°
de la Ley 856/03.

Tiene la palabra el honorable Representante Te-
Iésforo Pedraza.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Telésforo Pedraza Ortega:

Muchas gracias sefior Presidente. He pedido el
uso de la palabra para dejar hoy con una inmensa
tristeza de colombiano, con la inmensa tristeza de
quien por muchisimos afios cuando comencé mi
carrera politica, siendo un estudiante en el ocaso
de la década de los 60 conoci a Augusto Ramirez
Ocampo, y conoci entonces no solamente a un bri-
Ilante profesional, a un brillante orador, sino cono-
ci también la extraordinaria condicion humana que
acompafio la vida de Augusto Ramirez Ocampo.

No podia ser inferior una persona como Augus-
to, a lo que habia sido la trayectoria de su ilustre
padre Augusto Ramirez Moreno, y durante tantos
afios que tuve el privilegio de conocer a Augusto,
de conocer a Elsa, de conocer esa bellisima fami-
lia, pude ver tanto de esa extraordinaria faceta po-
litica de Augusto Ramirez Ocampo, era el afio 68
cuando un grupo de gente, yo era el més polluelo
de ese grupo que nos denominabamos la CIA azul
en Bogot4, con Jaime Garcia Parra, Mario Laser-
na, Anibal Ferndndez que en paz descanse.

Con Augusto Ramirez Ocampo hicimos todo
un proceso de renovacion de mi partido, y desde
entonces Augusto demostro todas esas extraordi-
narias y bellisimas condiciones de lider politico y
adicionalmente un hombre comprometido en todo
sentido en el servicio publico, muchas de sus ini-
ciativas quedaron plasmadas como acuerdos en
el Concejo de Bogotd, siendo concejal en 1968 y
desde luego, posteriormente en el Gobierno del
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Presidente Misael Pastrana, Augusto fue delegado
del Presidente Pastrana, entonces en la formacion
del llamado en ese momento el grupo de los 77,
y asi ocupd Augusto sirviéndole a Colombia con
extraordinaria brillantez por donde pasé Augusto
Ramirez.

Por la alcaldia mayor de Bogota, como subse-
cretario de las Naciones Unidas, como Ministro de
Estado y hoy precisamente queria dejar esta cons-
tancia en esta Comision por todo lo que hizo Au-
gusto Ramirez Ocampo, en su condicion de can-
ciller de la Republica en la administracion del ex
Presidente Belisario Betancur, todo el trabajo que
en ese momento se adelanté como producto de ese
proceso de integracion con esa vision extraordina-
ria que tuvo también el Gobierno de Betancur y la
accion por supuesto de Augusto Ramirez.

Fue mucho lo que hizo por Colombia, consti-
tuyente en el afio de 1991 al lado de quien fuera
mi jefe y quien sigue siéndole, Misael Pastrana
y siempre con una mente abierta, con un espiritu
abierto, eso fue lo que le permitié también en una
coyuntura de su vida haber sido uno de los prota-
gonistas en la consecucion de la paz de Centroamé-
rica, particularmente en el Salvador, cuando tuve
la oportunidad hace unos afios de ir con grupo de
colegas, Senadores y Representantes a los EE.UU.
y luego al Salvador, como se siente uno como co-
lombiano de orgulloso de oir todos los elogios de
cuanto hizo Augusto Ramirez Ocampo por mate-
rializar la paz en Centroamérica y qué no decir de
su desempefio como Ministro de Desarrollo del
Gobierno del ex Presidente Andrés Pastrana.

De tal manera que sefior Presidente, son muchas
las cosas buenas que colombianos como Augusto
Ramirez ha hecho por el bien de nuestro pais, y
lo digo también muy cercanamente por el bien de
esta ciudad que yo quiero tanto y a la cual le he de-
dicado tantos afios también de mi carrera politica,
por eso hoy queria venir a esta Comision, llegué
un poco tarde, pero queria dejar esta constancia
a pedir que la Comision decretara un minuto de
silencio a la memoria de este ilustre colombiano
y de este ilustre canciller, por todo lo bueno, lo
importante, lo extraordinario que en los diferentes
campos de la vida publica, hizo Ramirez Ocampo,
ejemplo, adicionalmente como miembro de fami-
lia, por haber conocido tan de cerca a su familia y
conocer sus hijos y conocer a Elsa, que ha hecho
tan extraordinaria labor defendiendo los intereses
de la ciudad capital en el Museo del Chicé donde
tiene ella su asiento, pero adicionalmente defen-
diendo causas en materia de la defensa del patri-
monio histérico y el patrimonio arquitectonico de
Bogota, que tan destruido lo hemos tenido en los
altimos afios.

Sefior Presidente, quiero dejar esta constancia
en el dia de hoy en esta Comisién, de una sentida
despedida aqui, a quien por lo demds con su padre
que fue un extraordinario parlamentario y Augusto
que también fue miembro de la Camara de Repre-

sentantes en 1982, dejar esta constancia sentida
como digo por todo lo bueno, por todo lo extraor-
dinario, por las magnificas realizaciones que hizo
Augusto por el buen nombre que dejé en nuestro
pais, en las Naciones Unidas, en el grupo de los
77, en la Paz de Centroamérica, como uno de los
mayores protagonistas en la busqueda de la paz de
nuestro pais.

En los ultimos afios creo, que pocos colombia-
nos le dedicaron con tanta fe, con tanto ahinco, con
tanto compromiso, esa voluntad que le puso Au-
gusto Ramirez al tema de la paz.

Entonces sefior Presidente, quisiera que la Co-
mision decretara un minuto de silencio y poste-
riormente voy a dejar en la proxima sesion una
proposicién por escrito, como expresion de re-
conocimiento a todo lo bueno que hizo Ramirez
Ocampo, se lo hagamos extensivo a esa muy dis-
tinguida familia. Muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Comparto honorable Representante Telésfo-
ro Pedraza, totalmente todas las expresiones que
usted hizo alrededor de ese gran hombre doctor
Augusto Ramirez Ocampo, un gran dirigente del
Partido Conservador quien nacid para ayudar a la
paz en el ejercicio de la diplomacia hizo cosas ex-
traordinarias, en Colombia y en el mundo.

Vamos a dedicar un minuto de silencio en su
memoria honorables Representantes.

Certificamos la presencia del honorable Repre-
sentante Oscar de Jests Marin, ya hice alusion al
proyecto de ley honorable Representante al que
usted rindi6 ponencia y sobre el cual se hara el de-
bate correspondiente mafiana.

Sefiora Secretaria, ya he anunciado que mafia-
na sesionamos a las 8:00 de la mafiana honorables
Representantes.

Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Se ha agotado el Orden del Dia, sefior Presi-
dente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Agotado el Orden del Dia les agradezco su
presencia, agradezco la presencia del Senador
Carlos Emiro Barriga, el proyecto al que usted le
ha hecho hoy esa sustentacién esta en el Orden
del Dia de mafiana honorable Representantes.

Una solicitud respetuosa del Representante
Yahir Fernando Acufia Cardales, sefiora Secreta-
ria.

Honorables Representantes citamos mafiana a
las 8:00 de la mafiana, muchas gracias se levanta
la sesion.
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Hace uso de la palabra la sefiora Secretaria,
doctora Pilar Rodriguez Arias:

Con gusto sefior Presidente.
Se levanta la sesion a las 11:20 a. m.

El Presidente Comision Segunda Constitucio-
nal,

Albeiro Vanegas Osorio.

El Vicepresidente Comisién Segunda Consti-
tucional,

Pedro Pablo Pérez Puerta.

La Secretaria General Comision Segunda
Constitucional,

Pilar Rodriguez Arias.

* k% %

COMISION SEGUNDA DE RELACIONES
EXTERIORES, SEGURIDAD Y DEFENSA
NACIONAL

ACTA NUMERO 46 DE 2011
(junio 16)
Periodo Constitucional 2010-2014
Legislatura 2010-2011 (segundo periodo)

Lugar: salon “Los Comuneros” Comision Se-
gunda

Fecha: 16 de junio de 2011
Hora: 8:26 a. m.
Mesa Directiva

Presidente: honorable Representante Albeiro
Vanegas Osorio.

Vicepresidente: honorable Representante Pedro
Pablo Pérez Puerta.

Secretaria General: doctora Pilar Rodriguez
Arias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Vamos a iniciar la sesion ordinaria de hoy jue-
ves 16 de junio de 2011, Gltima sesion de este
periodo legislativo. Sefior Secretario doctor lvan
Jiménez, proximo a pensionarse me alegra mucho
doctor Ivan que tenga la oportunidad de retirarse a
descansar y a recorrer otros mundos en el desarro-
llo de su vida profesional y familiar.

Seflor Secretario favor llamar a lista y verificar
quorum.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecreta-
rio, doctor lvan Jiménez Zuluaga:

Con mucho gusto, sefior Presidente

Se hicieron presentes al inicio de la Sesién los
siguientes Honorables Representantes:

Acufa Cardales Yahir Fernando

Ivan Cepeda Castro

Oscar de Jests Marin

Juan Carlos Martinez Gutiérrez
Hernan Penagos Giraldo

Pedro Pablo Pérez Puerta
Albeiro Vanegas Osorio.

Se hicieron presentes durante la sesion los si-
guientes Honorables Representantes:

Bayardo Gilberto Betancourt Pérez
Eduardo José Castafieda Murillo
Carlos Eduardo Leon Celis
Victor Hugo Moreno Bandeira
Telésforo Pedraza Ortega

Luis Enrique Salas Moisés

Juan Carlos Sanchez Franco
Ivan Dario Sandoval Perilla
Carlos Alberto Zuluaga Diaz.
No asistieron con excusa:

José Ignacio Mesa Betancur
Augusto Posada Sanchez

Le informo, sefior Presidente, que han contes-
tado a lista siete (7) honorables Representantes;
hay quorum deliberatorio en la Comision.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Sefior secretario, demos lectura a los puntos
principales del Orden del Dia y dejamos su apro-
bacion pendiente; inmediatamente haya quérum
decisorio, se sometera a aprobacion.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecreta-
rio, doctor lvan Jiménez Zuluaga:

Orden del Dia

Sesién ordinaria de hoy jueves 16 de junio de
2011

I
Llamado a lista y verificacion del quérum
I
Aprobacion del Orden del Dia
I

Discusidn y aprobacién de proyectos de ley
en primer debate

\Y]

Informe por parte del sefior Ministro de
Comercio, Industria y Turismo, doctor Sergio
Diazgranados, conforme a la citacion propues-

ta por el Presidente de la Comision Segunda
honorable Representante Albeiro Vanegas
Osorio enviada el dia 31 de mayo de 2011
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Tema: Resultados alcanzados y gestion realiza-
da por el sefior Ministro de Comercio frente a su
cartera.

Vv
Negocios sustanciados por Presidencia
VI

Lo que propongan los honorables Represen-
tantes

Leido el Orden del Dia, sefior Presidente

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Ha sido leido el Orden del dia, honorables Re-
presentantes. Tiene la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar de Jesus de Marin.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar de Jesus Marin:

Muchas gracias sefior Presidente Quiero apro-
vechar este espacio para felicitarlo a usted, al doc-
tor Pedro Pablo Pérez Puerta, a la Secretaria, al
sefior Subsecretario por la forma tan seria como
condujeron la Comisién Segunda durante este afio
que hoy termina o este periodo legislativo; le im-
primieron seriedad, le dieron garantias a todos y
cada uno de los colegas para que intervinieran,
para que hicieran sus debates, para que presentaran
sus proyectos, para que presentaran sus ponencias.

De tal forma que en nombre no solo del Parti-
do Liberal, sino que creo que recoge uno el senti-
miento de la Comision en pleno y por ende de ese
pueblo colombiano que nosotros representamos,
felicitarlos y agradecerles y ojald que la Mesa Di-
rectiva que llegue siga por esta misma senda de
la solidaridad parlamentaria, del respeto por la
democracia y sobre todo porque la Comision sea
muy productiva, que le demostremos al pais que a
veces una Comision que la miran con cierto des-
gano, aqui también se le presta un enorme servicio
a la sociedad y ademas que se hace con un ingre-
diente adicional, quienes estan en las econdmicas,
en las primeras, alli siente uno que la motivacion
por servir es diferente y es inducida por otros in-
tereses, mientras que acd lo hacemos de manera
desprevenida.

Aqui se han hecho unos debates supremamente
serios, hemos tramitado unos proyectos de ley su-
premamente importantes para el pais; de tal forma
que muchas gracias y muchas felicitaciones por
enaltecer la Comision Segunda.

Muchas felicitaciones Presidente, muchas feli-
citaciones sefior Vicepresidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Muchas gracias a usted honorable Representan-
te Oscar de Jests Marin, tiene la palabra el hono-

rable Representante Vicepresidente, Pedro Pablo
Pérez Puerta.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Pedro Pablo Pérez Puerta:

Muchas gracias Presidente Muy buenos dias
para todos, es la oportunidad para agradecerles a
ustedes la deferencia que bien tuvieron en deposi-
tar su voto para que nosotros con el doctor Albeiro
dirigiéramos la Comisién Segunda; para mi ha sido
una experiencia bastante grata muy complaciente.

Desde el momento que recibi mi credencial
como Representante a la Cadmara por el departa-
mento del Vichada, los amigos que se me acerca-
ron siempre me dijeron no eso lo de los departa-
mentos pobres como llaman algunos, que no tie-
nen votacién van a parar a la Comisiéon Segunda,
eso usted no piense que va a ir a otra Comision y
resulta que asi fue, pero me he sentido totalmente
complacido y satisfecho de estar en esta Comision;
primero porque los integrantes son personas de
una alta formacion académica y una alta capaci-
dad politica; segundo, porque estan representados
en la Comisién Segunda, yo diria que en su gran
mayoria, los partidos politicos presentes en el pais
y porque de alguna manera también estd el pais
geografico, el pais cultural estan aqui.

Qué bueno que aqui nos hemos entrelazado la
Orinoquia colombiana con el doctor Albeiro, con
el doctor Eduardo, con el doctor Ivéan, pero tam-
bién con el centro del pais, con el Valle, con el eje
cafetero, con la parte chocoana, con Antioquia,
con Bogot4; de cada uno de ustedes honorables
Representantes he aprendido mucho; he aprendido
que hay que esperar pero que también hay que agi-
lizar, he aprendido que cuando uno tiene la razén
tiene que reclamarla hasta que se le concedan pero
cuando no se tiene hay que cedérsela a la persona
que la tiene.

Quiero decirles que el departamento del Vicha-
da se ha sentido complacido por el trabajo conjun-
to que hemos hecho en la Comision Segunda en lo
cual yo como Representante he aprendido de cada
uno de ustedes; agradecerle a Pilar, al subsecreta-
rio, a todos los muchachos que nos han acomparia-
do, a la gente del sonido.

Y a usted maestro Albeiro, ha sido un excelente
Presidente, hemos aprendido mucho, va a quedar
usted en la historia y desde luego, que ese trabajo
que hizo usted hizo aqui en la Comision Segunda
es lo que le va a permitir tener otra dignidad a par-
tir del 20 de julio en la Cadmara de Representantes.

Me parece fundamental que nosotros los que
por primera vez venimos al Congreso estemos en
la Comisiéon Segunda, una comision que toca te-
mas importantes como le dije a usted doctor Ma-
rin, que toca temas de frontera en el cual hacemos
parte y quedamos pendientes de mi parte, que esta
Comision visite los departamentos de frontera
como bien se habia acordado en una proposicion,
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esperamos que ya que no lo logramos en este pri-
mer aio, lo logremos en los afios que vienen.

Reciban de parte del departamento del Vichada,
del Arauca vibrador y del Orinoco majestuoso un
abrazo y que nos sentimos satisfechos, me voy con
la satisfaccion de la labor cumplida y de verdad
que aqui, yo naci fue en la rivera del Arauca vibra-
dor, voy a despedirme de mi Vicepresidencia con
un verso de un poeta araucano que dice asi: “yo
soy la voz de la brisa que entre las palmas murmu-
ra, arpegio de la llanura que el sentimiento matiza,
soy la memoria imprecisa de una gesta que alcan-
z6 libertad y a cambio a yo un laurel fugaz y estoi-
co, soy la voz del llano heroico a quien Colombia
olvid6”, muchas gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecreta-
rio, doctor lvan Jiménez Zuluaga:

Le informo sefior Presidente, que se ha consti-
tuido quérum decisorio.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Tiene la palabra el Representante lvan Cepe-
da, pero se retird, luego el Representante Eduardo
José Castanieda Murillo, me parece que primero
me pidio la palabra, luego el Representante Luis
Enrique Salas Moisés.

Tiene la palabra honorable Representante
Eduardo José Castafeda.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Eduardo José Castafieda Murillo:

Gracias Presidente De verdad Presidente que es
bueno al terminar el primer afio legislativo hacerle
una evaluacion a todo el proceso que hemos ve-
nido Ilevando en la Comisién Segunda, es mi pri-
mera experiencia en la Camara de Representantes
y representando un departamento tan bello como
es el departamento del Guainia, un departamento
muy promisorio, he logrado hacer aqui muy bue-
nos amigos, he logrado vivir experiencias gracias
a la muy buena direccion que usted Presidente le
ha dado a la Comision junto con el honorable Re-
presentante Pedro Pablo en la Vicepresidencia y la
Mesa Directiva.

Aqui hemos discutido a lo largo y ancho de esos
11 meses de trabajo unos temas bastante interesan-
tes para la historia del pais y para la historia de
nuestras regiones; considero que la Comision Se-
gunda como alguna vez se decia no es, digamos,
de segunda ni de tercera categoria, diriamos que a
la Comision Segunda poco a poco le vamos dan-
do el realce y la importancia, porque es que en la
Comision Segunda estan los Presidentes o futuros
Presidentes de la Camara, estan los Presidentes de
las Comisiones de Acusaciones y de la comisién
legal de cuentas a la cual dignamente han repre-
sentado muchos de nuestros comparieros.

El caso del doctor Marin, aprovecho la opor-
tunidad para felicitar al doctor Oscar Marin por

la muy buena diligencia en la Comision Legal de
Cuentas, esto hace que aqui las relaciones sean
muy buenas y que nosotros los que venimos de re-
giones apartadas del pais, y los que de pronto el
potencial electoral es muy bajo, pero muy signifi-
cativo, digamos que estamos haciendo un trabajo
muy comprometido con la Comision y muy com-
prometido con la vida nacional.

Hemos podido ser como todos nosotros, y so-
mos testigos ponentes de unos proyectos muy im-
portantes, ayer la sefiora embajadora de Canada
nos manifestaba que esta complacida porque estos
acuerdos que hemos venido aprobando aqui con
Canada son muy buenos tanto para la economia
canadiense como para la economia colombiana.

Del mismo modo Presidente, si quedaron al-
gunas cosas pendientes en la proxima legislatura
que creo que le corresponde por acuerdos al parti-
do conservador, manifestarle que podamos como
decia el doctor Pedro Pablo, que vayamos a las re-
giones para tomar mas de cerca, asi como lo han
hecho otras comisiones las necesidades y las prio-
ridades cuando se conocen las regiones, se cono-
cen las realidades y podemos desde la comision
aportarle muchas cosas.

Presidente, decirle que me siento muy compla-
cido y agradecido por la muy excelente dirigencia
que le ha dado a la Comision Segunda, espero que
el Dios todopoderoso lo llene de mucha sabiduria
y bendiciones para que en sus proximas ocupacio-
nes y cargos dentro de la Cdmara de Representan-
tes se den las cosas como se han venido dando.

Aqui enviarle un mensaje al pais, que hemos
hecho el mejor trabajo, un trabajo muy serio, muy
responsable y de la misma forma agradecerle a
todos los honorables Representantes que forman
parte de esta comision, que me voy en el primer
afio de legislatura agradecido con todos ustedes,
he hecho unas muy buenas relaciones con todos
independiente, digamos, del partido politico al
cual hoy militemos; todos tenemos las mejores re-
laciones y los mejores compromisos con esta Ca-
mara. Muchisimas gracias Presidente, muchisimas
gracias sefior Vicepresidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Muchas gracias por sus palabras doctor. Miren
quiero pedirle honorables Representantes, muy
halaglefias sus palabras se las agradecemos en el
alma, Dios lo bendiga a usted también Represen-
tante y a cada uno de ustedes; démosle curso al or-
den del dia, entiendo que todos ustedes tienen una
tarea muy importante, me interesa que no se pierda
el quorum para que avancemos en estos proyectos.

Honorables Representantes, esta en conside-
racion el orden del dia con una modificacion que
propongo y es que el segundo proyecto que apa-
rece sea el primero que consideremos, del cual
hace ponencia el honorable Representante Oscar
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de Jests Marin, tiene una explicacién en el sentido
de que el primer proyecto es el que trata de los
pasaportes diplomaticos para los honorables Re-
presentantes.

Sobre eso quiero hacer con ustedes una re-
flexion sana, abierta, transparente y quiero que
cada uno de ustedes en su leal saber y entender y
en su sabiduria me ayuden a tomar una decision
sobre este tema.

Le ruego a uno de mis funcionarios que me
ayude a establecer el quérum; honorables Repre-
sentantes esta en consideracion el Orden del Dia
con la modificacion propuesta, anuncio que se va
a cerrar la discusion, queda cerrada, japrueban el
Orden del Dia, con la modificacion?

Hace uso de la palabra el sefior Subsecreta-
rio, doctor lvan Jiménez Zuluaga:

Ha sido aprobado el orden del dia sefior Presi-
dente, con la modificacion sugerida por usted.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Vamos a dar primer debate al Proyecto de ley
namero 252 de 2011 Céamara y 165 de 2010
Senado, por medio de la cual se implementa el
Certificado de Aptitud Sicofisica para el Porte
y Tenencia de Armas de Fuego y se dictan otras
disposiciones, este es un proyecto de ley del cual
hace ponencia el honorable Representante Oscar
de JesUs Marin, es un proyecto del cual es autor el
actual Presidente del Senado de la Republica, doc-
tor Armando Benedetti Villaneda. Sefior secretario
sirvase leer la proposicion con la que termina el
informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Subsecreta-
rio, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Proposicion con que termina el informe de po-
nencia para primer debate al proyecto de ley 252
de 2011 Cémara, 165 de 2010 Senado, por las con-
sideraciones expuestas en el informe de ponencia,
propongo a la honorable plenaria de la Comision
Segunda de Camara dar primer debate con el plie-
go de modificaciones propuesta al Proyecto de
ley nimero 252 de 2011 Camara 165 de 2010
Senado, por medio de la cual se implementa el
Certificado de Aptitud Sicofisica para el Porte y
Tenencia de Armas de Fuego y se dictan otras dis-
posiciones, cordialmente Representante Oscar de
Jesus Marin.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Tiene la palabra honorable Representante Os-
car de Jesus Marin.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar de Jesus Marin:

Muchas gracias sefior Presidente Haciendo uso
de unas de las enseflanzas que usted nos dejo aca

que es la capacidad de sintesis y de la brevedad, yo
quiero decirle a los colegas que este es un proyecto
supremamente importante, pero a la vez sencillo
en su articulado, y asi en términos muy generales
se trata de lo siguiente, en la Ley 1119/06 se esta-
bleciod los requisitos para el porte de armas por las
personas naturales en general, y se establecid alli
como requisito el examen sicofisico pero se nos
quedo por fuera de la ley el examen sicofisico para
las personas que ejercen vigilancia, que prestan
sus servicios a las empresas de vigilancia y a mi
me parece muy contradictorio, es decir, un ciuda-
dano del comin que vaya a tramitar un permiso
para porte de arma puede suceder que ese ciuda-
dano jamas piense en utilizar el arma, solo tenerla
por cualquier circunstancia que llegue a ocurrir,
pero va con todo el pensamiento y la intencion de
que jamas va a utilizar el arma y a ese le exigimos
el examen sicofisico en cambio el vigilante que
ese si va es con la intencion y sabe que va a tener
que usar el arma a cada instante, en algin momen-
to y en ejercicio de su labor a ese no se le exigia el
examen sicofisico.

Entonces, lo que quiere corregir en términos ge-
nerales este proyecto de ley es eso, que a los vigi-
lantes, a los que prestan el servicio de vigilancia y
escolta se les exija también este examen sicofisico,
que no es otra cosa que un certificado que expide
una institucion especializada donde certifica que
la persona tiene capacidad de vision, orientacion
auditiva, agudeza visual, coordinacién integral
motriz, y adecuadas todas estas capacidades a las
exigencias de una actividad de alto riesgo como es
el de la vigilancia.

Ademas establece el proyecto de ley unas exi-
gencias de actualizacion tecnologica para que se
establezcan unas bases de datos muy fidedignas,
muy seguras que nos permitan o que le permita a
las instituciones del estado saber donde estan estas
armas, dénde estan estos funcionarios o estas per-
sonas prestando sus servicios, que eviten suplan-
tacion, que no vaya a ser que el arma va para una
persona pero que envian a otra, es decir, establecer
unos controles bien estrictos en este tema tan de-
licado como es la tenencia y porte de un arma de
fuego.

En sintesis veo viable este proyecto, lo veo muy
necesario, lo veo muy importante y sobre todo
acorde con la politica criminal del pais, en materia
de promocidn y prevencién de la delincuencia, y
nos permite también estas tecnologias de punta ce-
rrarle la brecha al maximo a los brotes de corrup-
cién que se puedan presentar en el otorgamiento
de estos permisos, para porte y tenencia de armas.

Basicamente este es el enfoque general de este
proyecto de ley; yo le pediria a mis colegas que
lo aprobemos pero también con una posibilidad y
es que ahora que salimos a este receso legislativo,
ojala lo analicen muy bien y si ustedes consideran
que tengamos algunos aspectos para mejorarle en
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el debate en plenaria, estariamos prestos a hacerlo.
Muchas gracias Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
(e), honorable Representante Pedro Pablo Pé-
rez Puerta:

Se abre la discusion sobre el informe con que
termina la ponencia. Anunciamos que se va a ce-
rrar la discusion, queda cerrada, ;aprueban el in-
forme de Comision?

Favor sefior secretario dar lectura al articulado.
Tiene la palabra el doctor Telésforo Pedraza Orte-

ga.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Telésforo Pedraza Ortega:

Presidente muchas gracias. Para agradecer al
Congreso Nacional y a esta Comision todas las
manifestaciones de solidaridad que han tenido
a raiz del fallecimiento del ex Canciller, Augus-
to Ramirez Ocampo, creo que hoy el pais entero
ha expresado a través de los diferentes medios de
comunicacion, a través de los voceros mas promi-
nentes de todos los partidos politicos, porque otra
de esas condiciones extraordinarias de Ramirez es
que a pesar de haber tenido un pasado doloroso por
el asesinato durante la violencia de uno de sus tios,
supo siempre estar mirando siempre los intereses
de la patria, mas que los viejos sentimientos fami-
liares o de resentimiento politico por los hechos
acaecidos en el Tolima cuando fue asesinado uno
de sus tios.

Y como lo propuse ayer sefior Presidente, trai-
go para dejar en esta Comisidn, esta proposicion
que anuncié el dia de ayer, dice lo siguiente: los
miembros de la Comision Segunda de la Camara
de Representantes, teniendo en cuenta que, Prime-
ro. En la noche del 14 de junio de 2011, falleci6
en la ciudad capital el distinguido ex Canciller y
luchador incansable por la paz, doctor Augusto
Ramirez Ocampo.

Segundo. El doctor Augusto Ramirez Ocampo
obtuvo el titulo de doctor en Ciencias Econémicas
y Juridicas de la Universidad Javeriana de Bogota
y se desempefié a lo largo de su vida como: pri-
mero. Director del Instituto de Derechos Humanos
y Relaciones Internacionales de la Pontificia Uni-
versidad Javeriana, Miembro de la Comision Na-
cional de Reconciliacion, Miembro de la Comisién
Andina de Juristas, Presidente del Plural Centro
de Estudios Constitucionales, Miembro de la Co-
mision Facilitadora Civil para los Dialogos entre
el Ejército de Liberacion Nacional y el Gobierno
Colombiano, Ministro Delegatario Encargado de
Funciones Presidenciales, Ministro de Relaciones
Exteriores de Colombia, Ministro de Desarrollo
Econdmico, Alcalde Mayor de Bogota, Delegata-
rio de la Asamblea Nacional Constituyente.

No se limit6 Ramirez Ocampo a ser un dele-
gatario mas, tras la sancion de la Constitucion en
julio de 1991 el doctor Ramirez Ocampo, junto a
otros delegatarios constituyé el Centro de Estudios

Constitucionales Plural para mantener vivo el es-
piritu de la Nueva Carta Politica y garantizar que
en el Congreso de la Republica y otras instancias
legales cobrara vida como expresion de una demo-
cracia renovada; Plural fue ademas la base de otras
instancias de discusion publica para que la socie-
dad colombiana contemplara la posibilidad de
avanzar hacia el Estado Social de Derecho; Con-
sejero especial del Director General de UNESCO
para la Culturay la Paz; Representante Especial del
Secretario General de las Naciones Unidas y Jefe
de la Misién UNASUL en el Salvador; Represen-
tante Personal del Secretario General de las Nacio-
nes Unidas para el Plan Especial de Cooperacion
Econdmica para la Paz en Centroamérica; Repre-
sentante Personal del Secretario General de la Or-
ganizacion de Estados Americanos OEA y Jefe de
la Mision para la Reinstauracion de la Democracia
en Haiti; Miembro de la Comisién Independiente
sobre Poblacion y Calidad de Vida presidida por
el ex Primer Ministro de Portugal, Maria Lourdes
Pintasilgo; Miembro de la Comision Redactora
de la Declaracion de Responsabilidades y Debe-
res Humanos presidida por el Juez Richard Jorge
Stons en 1998-1999 en Valencia, Espafia; Director
del Programa en Naciones Unidas para el Desa-
rrollo en América Latina y el Caribe; Director del
Banco Interamericano de Desarrollo; galardonado
con el premio Principe de Asturias de la Coope-
racion Internacional; Embajador de Colombia en
varios organismos internacionales; Representante
a la Camara; Presidente del Directorio Nacional
Conservador; Concejal y Presidente del Concejo
de Bogota; Decano de la Facultad de Economia y
Administracion de la Universidad Cat6lica; con-
decorado con la maxima orden por casi todos los
paises de América Latina y los principales paises
europeos; autor de obras como “Por Colombia
Contadora”, “La Nueva OEA”, “La Deuda y el
Consenso de Cartagena” y “La Integracion de las
Fronteras”.

Cuarto: fue un hombre que dejo una huella im-
borrable en la lucha por la paz que en cada uno de
los cargos que desempeiio se esforzo por labrar un
camino de respeto por los Derechos Humanos, el
desarrollo econémico basado en la igualdad y la
paz.

Que en virtud de lo anteriormente expuesto, la
Comisién Segunda de la Cdmara de Representan-
tes:

RESUELVE:

Primero: Expresar su mas profundo sentimiento
de pesar a su distinguida sefiora Elsa Koppel de
Ramirez Ocampo, a sus hijos Mauricio, Augusto,
Felipe y Elsa Ramirez Koppel y demas familia-
res del distinguido y apreciado Augusto Ramirez
Ocampo.

Segundo: Poner de presente ante la sociedad
colombiana, como modelo de hombre recto en
todo el conjunto de actividades y luchador incan-
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sable por la paz de nuestro pais la vida del doctor
Augusto Ramirez Ocampo.

Tercero: Mediante un proyecto de ley honrar y
mantener vigente el legado ético, moral y profe-
sional como ejemplo de vida del doctor Ramirez
Ocampo.

Cuarto: La Mesa Directiva de esta Célula Le-
gislativa designara una comision de la misma para
que en pergamino especial haga entrega a su dis-
tinguida familia, de este acto de reconocimiento
a su fecunda labor y del profundo sentimiento de
pesar que nos acompana.

Atentamente,
Telésforo Pedraza Ortega.

Ayer habia anunciado este proposicion sefior
Presidente, razon por la cual me he permitido
traerla en el dia de hoy para registrarla, muchas
gracias.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Con mucho gusto honorable Representante Te-
Iésforo Pedraza. Tiene la palabra el Representante
Ivan Cepeda Castro.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante lvan Cepeda Castro:

Gracias Presidente Primero, un breve comen-
tario, es un dia de balances, estamos terminando
practicamente un afio de labores de la Camara de
Representantes, creo que como lo hice ayer, hoy
también debo agradecer y felicitar a la Mesa Di-
rectiva encabezada por usted y por el doctor Pe-
dro Pablo por su labor en estos meses y subrayar
que desde la orilla que me corresponde, la de la
oposicion, reconozco que en esta Comision bajo
su direccion hemos tenido plenas garantias para
nuestra labor, y que a pesar de nuestras posicio-
nes diferentes, a veces polémicas, esa conduccion
suya ha permitido que esto se desarrolle de una
manera respetuosa, con mucha altura politica y re-
pito quiero felicitarlos a usted a la mesa directiva'y
reiterar mi plena disposicion para continuar nues-
tro trabajo en la Comision.

En segundo lugar, quisiera suscribir la propo-
sicién que ha hecho el doctor Telésforo Pedraza,
lo dije ayer, Augusto Ramirez Ocampo deja un le-
gado que tiene multiples aspectos, todos aleccio-
nadores, todos ricos en una serie de aportes a la
sociedad colombiana, a la democracia, a la paz, a
los Derechos Humanos. Creo que Augusto Rami-
rez Ocampo es una de las figuras que, a través del
constitucionalismo, del amplio legado de la Cons-
titucion de 1991, ha hecho realidad que en Colom-
bia hoy podamos decir que los Derechos Humanos
se han convertido en un componente esencial, no
solamente normativo sino de cultura politica en
nuestro pais, asi que felicito y también doy la bien-
venida a esta proposicion.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Tiene la palabra el Representante Oscar de Je-
sus Marin.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar de Jesus Marin:

Sefior Presidente toda mi solidaridad, también
si el doctor Telésforo me permite suscribir la pro-
posicién lo haré; pero como estabamos en la apro-
bacion de un proyecto de ley y no hemos dicho que
se modifique el orden del dia, entonces evacuemos
el proyecto de ley, suscribimos quienes a bien ten-
gamos Yy el doctor Telésforo nos permita acompa-
fiarlo en la proposicién y la sometemos.

Entonces ya aprobamos la ponencia, le pediria
aprobar el articulado y luego pasamos a la propo-
sicién, muchas gracias Presidente

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Tiene la razén honorable Representante Marin,
acompafiamos estas expresiones de solidaridad
con ocasion del lamentable fallecimiento del doc-
tor Augusto Ramirez Ocampo; le informo al Re-
presentante Telésforo Pedraza que aqui han pedido
los Representantes Ivan Cepeda Castro y Oscar de
JesUs Marin, si usted se los permite suscribir con
usted la proposicion. Como tal la someteremos a
aprobacion, pero vamos a darle curso como lo ha
pedido el Representante Oscar de Jesis Marin al
tramite legal de este proyecto.

Honorables Representantes, fue aprobado el in-
forme de ponencia. Tiene la palabra el honorable
Representante Luis Enrique Salas.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Enrique Salas Moisés:

Sefior Presidente, estamos aprobando un pro-
yecto, se aprueba la cabeza del proyecto y si va-
mos a seguir se corta el proyecto, ahora no se sabe
donde se retoma; nosotros estamos aqui temprano,
mire los que llegamos, el resto no viene; entonces,
por favor yo si pido respeto, sigamos con los pro-
yectos y después si se hace toda la componenda
de las proposiciones de todo lo demés con mucho
gusto, pero es que aqui todo el mundo pide la pa-
labra en medio de un proyecto, o sea se pierde el
hilo.

Yo me solidarizo con él ponente del proyecto
porque ¢l queda loco, él no sabe qué hacer ahi,
proyecto ahora que viene el articulado no hay ar-
ticulado, pongdmosle orden a la Comisién y luego
si todas las proposiciones del mundo las aproba-
mos con el respeto que se merece la Comision y
los que estamos aqui desde temprano; es que aqui
nos venimos temprano, aguantamos el trancén de
Samuel Moreno, de esta ciudad, aguantamos ese
trancon para venirnos aqui temprano y los que
llegan tarde son los que ponen aqui el orden. No,
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aqui hay respeto, o sea aqui venimos nosotros para
aprobar proyectos, aprobemos lo que haya que
aprobar y después si las proposiciones que todo el
mundo quiera aprobar las coloca sobre la Mesa.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Vamos a retomar la discusion del proyecto de
ley, voy a hacer lo que me corresponde y es que el
informe de ponencia. Voy a volver a hacer votar el
informe de ponencia para que lo hagamos en una
sola linea como debe ser.

Ya ustedes escucharon la sustentacion de la
proposicion con que termina el informe de ponen-
cia para primer debate, anuncio que se va a cerrar,
esta cerrada, ¢aprueban ustedes la proposicion de
ponencia de primer debate?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario de
la Comision, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Esta aprobada por unanimidad la proposicion
con que termina el informe de ponencia en vota-
cion ordinaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Articulado del proyecto. Esta en consideracion,
anuncio que se va a cerrar la discusion, ¢aprueban
el articulado del proyecto?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario de
la Comision, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Ha sido aprobado el articulado.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Titulo del proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario de
la Comision, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

por medio de la cual se implementa el certifica-
do de aptitud psicofisica para el porte y tenencia
de armas de fuego y se dictan otras disposiciones.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Est4 en consideracién el titulo del proyecto,
pero ademas les pregunto si ustedes quieren que
este proyecto sea ley de la Republica y tenga su
debate correspondiente en plenaria. ;Lo aprueban
honorables Representantes?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario de
la Comision, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Aprobado el titulo del proyecto por unanimi-
dad, y quieren los Representantes que pase a se-
gundo debate.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Tendré su debate correspondiente con la ponen-
cia del doctor Oscar de Jestis Marin en plenaria de

Camara. Continuamos con el Orden del Dia. Tiene
la palabra el doctor Oscar de Jests Marin.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar de Jesus Marin:

Lo que procede aqui sefior Presidente es que le
pregunte a la Comision si estan de acuerdo de que
modifiquemos el orden del dia para darle aproba-
cién de una vez a la proposicion suscrita por el
doctor Telésforo y que ademas nosotros lo vamos
a acompafiar en ella.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Asi lo haré y anticipo que yo voto positivo de
que modifiquemos el Orden del Dia para entrar a
este punto de proposiciones y varios, lo aprueban
modificar el Orden del Dia.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario de
la Comisién, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Ha sido aprobada la modificacion del orden del
dia en el sentido de aprobar la proposicién del doc-
tor Telésforo Pedraza Ortega.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Sobre esta proposicion que ya ha leido y susten-
tado el honorable Representante Telésforo, al igual
que lo han propuesto el doctor Ivan Cepeda Castro
y el Representante Oscar de JesUs Marin. Esta ma-
fiana en toda una pagina de este periddico nacional
se hace una remembranza de todas las ejecutorias
durante toda su vida del doctor Augusto Ramirez
Ocampo, la lei muy juiciosamente con el objeto de
recordar todo el trabajo que ¢l hizo en el desarro-
llo de toda su vida, pero la verdad, debo decir que
antes de leer ya en mi mente a mis afios con el pelo
blanco tengo conocimiento claro de que el doctor
Augusto Ramirez Ocampo fue un hombre que a
nivel nacional y a nivel internacional hizo historia
para bien de Colombia.

Como tal suscribo la proposicion, honorable
Representante esta en discusion esta proposicion,
anuncio que se va a cerrar la discusion, esta cerra-
da, ¢aprueban la proposicion?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario de
la Comision, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Ha sido aprobada la proposicién por unanimi-
dad en votacién ordinaria.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,

honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Estoy esperando uno o dos Representantes con
el objeto de que tengamos el quérum valido, yo
quisiera que ustedes me permitieran.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Enrique Salas Moisés:

No necesitamos a nadie mas sefior Presiden-
te, siga con los proyectos y los aprobamos y nos
levantamos y nos vamos tranquilos; es que si ve,
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arm¢ el lio aqui, suspendi6é comision y después se
va.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

La verdad es que no hay quérum en este mo-
mento, somos 9 Representantes, nueve es la mitad
de 18, se necesita la mitad més uno, somos diez
Representantes los que hacemos el quérum deci-
sorio, pero permitame antes con todo respeto lo si-
guiente. Ustedes han hecho unas manifestaciones
aqui muy positivas que el Vicepresidente y yo se
las agradecemos por el trabajo que hemos hecho
en la direccion de esta Honorable Comision.

Solamente que mientras el seflor secretario y
los demés funcionarios me ayudan para informar-
le a los Representantes de que estamos en sesion
y darle continuidad a la votacion que nos exige
la mayoria. Yo quiero pedirles a ustedes el favor
de que me escuchen este informe de actividades
legislativas, muy breve y de control politico que
hizo la Comision Segunda de Relaciones Exterio-
res, Comercio Exterior, Defensa y Seguridad Na-
cional en la legislatura comprendida entre el 20 de
julio de 2010 y el 20 de julio de 2011.

Esta Comision asumié con responsabilidad la
tarea que le fue encomendada, en resumen pode-
mos decir que hemos evacuado aqui 54 proyectos
de ley durante este afio. Cincuenta y cuatro pro-
yectos de ley que tienen una trascendencia muy
importante para la economia nacional y en general
para el desarrollo econémico y social de nuestro
pais. Aqui se le han dado al Gobierno Nacional
instrumentos para que coloque a Colombia en el
concierto mundial en una posicion de competi-
tividad. Desde aquella época en la que la misma
economia globalizada nos ensefi6 a pensar que ha-
bia que abrir las puertas al comercio internacional,
hoy le corresponde al gobierno del Presidente Juan
Manuel Santos posicionar a nuestro pais ante las
otras economias de una manera competitiva de tal
forma que mediante el uso de instrumentos legales
como los que ha aprobado la Comision Segunda,
que vuelvo a repetirlo, se resumen en 54 proyectos
de ley, los cuales la gran mayoria hacen dos cosas;
darle seguridad juridica a los paises del mundo
para que inviertan en Colombia y otra establecer
relaciones claras binacionales con los demés pai-
ses del mundo, la Comision Segunda le ha entrega-
do al Gobierno Nacional instrumentos muy impor-
tantes. Yo no voy a entrar en una discusién sobre
el alcance de estos proyectos que todos sabemos
durante su discusion, lo supimos, son proyectos
realmente importantes para Colombia.

Lo que quiero decir es que el Presidente Juan
Manuel Santos quien ha querido gobernar el pais
de la mano de todos los partidos tiene conocimien-
to de la Economia Mundial, y como tal, creo que
estos proyectos de ley que ha evacuado la Comi-
sion no son producto de la espontaneidad, no creo
que los colombianos seamos ingenuos para desa-

rrollar un comercio a nivel mundial. Creo que el
Presidente de la Republica, Juan Manuel Santos,
conoce el devenir, como nadie, de la Economia
Mundial y por lo mismo ha colocado en manos
de la Comision Segunda estos proyectos de ley
que son los que le permiten a ¢l desarrollar al pais
como se lo ha propuesto su gobierno, por ello con
las opiniones diferentes que aqui se han emitido
cuando se han aprobado estos proyectos de ley nos
despedimos de la Comision Segunda en la mesa
directiva con la seguridad de que se hizo un traba-
jo juicioso, que tiene unicamente el propdsito de
ayudar a que haya todos los dias un mejor nivel y
calidad de vida de nuestro pais.

Cuando hablo de la relacién de proyectos trami-
tados en la legislatura, no me voy a dar a la tarea,
ustedes los conocen mas que yo, lo que si deben
saber es que no se queda en el seno de la Comi-
sion Segunda un solo proyecto que no haya sido
evacuado; me preocupé, hay un solo proyecto que
queda ahi sobre el cual vamos a hacer una reflexion
que es el proyecto de los pasaportes diplomaticos
para los congresistas y es una discusion que viene
enseguida.

Volvemos al orden del dia Representantes, se-
flor secretario diga qué punto sigue en el orden del

dia.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario de
la Comisién, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Primer debate al proyecto de ley nUmero 246
de 2011 Camara, 093 de 2010 Senado, por medio
de la cual se modifica la Ley 68 de 1993, modi-
ficada por la Ley 955 de 2005 y se dictan otras
disposiciones”.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Sobre este proyecto de ley, ruego a ustedes que
aprobemos una modificacion para darle tramite
primero al que figura ahi como cuarto. La expli-
cacion es la siguiente, viene en transito el Senador
Carlos Emiro Barriga que es autor del proyecto
que seguia en el Orden del Dia, les propongo que
modifiquemos el Orden del Dia para que conside-
remos inmediatamente es el proyecto nimero 4
que aparece en el Orden del Dia, sefior Secretario
lea ese proyecto para someterlo a consideracion de
los Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario de
la Comisién, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Primer debate al Proyecto de ley nimero 233
de 2011 Céamara, 218 de 2009 Senado, por medio
de la cual se modifica y adiciona la Ley 668 de
2001 y se instituye la red interinstitucional para
la integridad.

Proposicion con que termina el informe de po-
nencia.
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Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Perdénenme que estamos haciendo el procedi-
miento como no es. Se leia ese proyecto era para
poner en consideracion si estan de acuerdo que
modifiquemos el orden del dia para considerarlo,
esta en consideracion honorables Representantes.
Tiene la palabra para mocion de orden el Repre-
sentante Oscar de Jests Marin.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar de Jesus Marin:

No cerremos esta legislatura con una cosa tan
enredada de tantas modificaciones al orden del dia.
En la primera usted hizo una proposicion de mo-
dificacion, la aceptamos, luego con la proposicion
del doctor volvimos a modificarlo, ahora lo vamos
a volver a modificar. Yo lo que le propongo es que
si no vamos a considerar el punto tercero sométalo
a aplazamiento y le damos paso al cuarto porque
eso no queda bien de que aqui un orden del dia y
me parece que queda como mucha improvisacion
alli, entonces, aplacemos el tercero y le damos cur-
so al cuarto y vamos al cuarto.

Su solicitud de aplazamiento seria para dejarlo
para otra Sesién de Comision honorable Repre-
sentante. Honorable Representante Oscar de JesUs
usted tiene toda la razén en lo que ha expresado,
pareciera que es improvisacion pero no lo es, yo
he hecho algunas variaciones aqui como ustedes
lo han visto, intentando que haya el quérum de-
cisorio, le ruego por favor que me lo entienda asi,
lo que quisiera es si modificaramos el orden del
dia para darle transito a otro proyecto, entiéndan-
me lo siguiente. El autor del proyecto, como ya lo
dije, doctor Carlos Emiro Barriga viene en transito
a la Comisién y es muy importante la presencia de
él, es por eso la modificacion no es una cosa arbi-
traria, luego le sugiero respetuosamente que per-
mitan modificar el orden del dia para avanzar en
este proyecto, honorables Representantes. Esta en
consideracion la proposicion de modificarlo, ¢lo
aprueban honorables Representantes?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario de
la Comisién, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Esta aprobada la modificacion del Orden del
Dia en el sentido explicado por usted sefior Pre-
sidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Entonces, le damos transito a la discusion del
Proyecto de ley nimero 233 de 2011 Camara,
218 de 2009 Senado, por medio de la cual se mo-
difica y adiciona la Ley 668 de 2001 y se instituye
la red interinstitucional por la integridad. Lea el
informe de ponencia sefior secretario.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario de
la Comision, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Con las consideraciones plasmadas en la pre-
sente ponencia, respetuosamente solicito a los

Honorables miembros de la Comisién Segunda
Constitucional Permanente de la Camara de Re-
presentantes, dar primer debate y aprobar el pro-
yecto de ley nimero 233 de 2011 Camara, 218 de
2009 Senado, por medio de la cual se modifica y
adiciona la Ley 668 de 2001 y se instituye la red
institucional por la integridad, cuyo texto y modi-
ficaciones se adjunta acogiendo el aprobado por el
Senado de la Republica.

Atentamente,
Pedro Pablo Pérez Puerta
Representante ponente

Esta leida la proposicion con que termina el in-
forme de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Tiene la palabra el honorable Representante Pe-
dro Pablo Pérez Puerta, ponente del proyecto.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresi-
dente, honorable Representante Pedro Pablo
Pérez Puerta:

De verdad que este proyecto lo que busca es
modificar y adicionar la Ley 668 todo lo que tiene
que ver el mejoramiento de la buisqueda contra la
corrupcion el mejoramiento de esta propuesta; lo
primero es que exista un efectivo compromiso en
materia de prevencion y sensibilizacion de valores
éticos y ciudadanos y lucha contra la corrupcion y
hay una modificacion para que la responsabilidad
de prevenir y luchar contra la corrupcion que en el
momento esta en cabeza del Ejecutivo se amplie a
un ente rector que estara integrado por la Procura-
duria General de la Nacidn, la Contraloria General
de la Republica, la Fiscalia General de la Nacion,
el Congreso de la Republica a través de las comi-
siones de ética de cada una de sus Camaras y el
Poder Ejecutivo por medio del programa presiden-
cial de lucha contra la corrupcion o entidad que
haga sus veces.

También estara integrando esta red la Escuela
Superior de Administracion Publica, ESAP, y se
denominard red interinstitucional por la integri-
dad; aqui hay que aclarar que el Congreso partici-
paré con voz, pero sin voto para hacer efectivo el
control politico que corresponde. Esta lucha contra
la corrupcion tiene dos medallas; una Luis Carlos
Galan Sarmiento que como todo el mundo lo co-
nocemos es un simbolo de lucha contra la corrup-
cion.

Valdria la pena mencionar todo el proceso que
el doctor Luis Carlos Galén hizo en desarrollo
de su vida publica como hombre servidor y como
hombre liberal, al cual tiene justo y merecido re-
conocimiento para que se le rinda homenaje en
esta ley. Vale la pena recordar aqui una de las fra-
ses mas importantes del doctor Luis Carlos Galan
cuando dijo en una de sus alocuciones “por Co-
lombia siempre adelante, ni un paso atras y lo que
fuere menester que sea”, por eso se le da este reco-
nocimiento al doctor Luis Carlos Galan.
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La red debera realizar un plan de accion anali-
zado que ira de septiembre a agosto, culminando
la semana anterior a la celebracion del dia nacional
de lucha contra la corrupcion; jpor qué la fecha
del 18 de agosto? porque se le hace memoria al
vil asesinato del doctor Luis Carlos Galén en esa
fecha.

Igualmente la red podra gestionar cooperacion,
ayuda logistica y recursos de organismos guberna-
mentales y multilaterales. En segundo lugar, si bien
es cierto que se entregan las medallas como reco-
nocimiento al trabajo realizado es un honor para
la persona natural o juridica sin distintos de edad
o condicién alguna recibir la medalla Luis Carlos
Galén, de lucha contra la corrupcion; no obstante
en materia de prevencion se considera que es ne-
cesario estimular aquellos en cuyas manos estara
el pais; en este caso se trata de los jovenes que han
estado muy de moda en estos dias y obviamente
que la juventud es el futuro del mundo, que reali-
zan tan loable labor siendo necesario crear meca-
nismos que los motiven y estimulen en su forma-
cion y dignidad, lo que redundara en bien del pais.
Entonces, ;qué se ha buscado con la modificacion
de este proyecto? que se cree un estimulo para es-
tos jovenes que van a recibir la medalla Pedro Pas-
casio Martinez de ética republicana; para un recor-
deris, Pedro Pascasio Martinez fue uno de la época
patridtica que en el Puente de Boyaca no permitio
que lo sobornaran, sino que entregd a Barreiro, se
lo entreg6 a nuestro Libertador y eso merecio por
parte del Libertador Simén Bolivar un reconoci-
miento ético y un reconocimiento econémico, por
eso se tiene su nombre para que se le rinda home-
naje a este patriota boyacense.

Los incentivos consisten en una beca para ade-
lantar estudios de pregrado o postgrado en institu-
ciones publicas de educacion superior y/o en los
programas de capacitacion técnica o tecnologia
que ofrezca el Servicio Nacional de Aprendiza-
je. Segundo. Con la prelacién debida se ha teni-
do en cuenta en la adjudicacion de subsidios para
adquirir vivienda de interés social, construccion
0 mejoramiento de esta, cuya caducidad sera de
tres afios a partir del otorgamiento de la medalla
siempre que cumplan los requisitos académicos de
permanencia requeridos. Es de ahi la importancia
de que se le hagan estos incentivos a esta medalla,
Luis Carlos Galan, como ya todos lo reconocemos
que ha sido uno de los lideres de nuestro pais del
Partido Liberal, como también los ha tenido el Par-
tido Conservador y todos los partidos que ademas
cada uno tiene sus representantes. Y la otra meda-
Ila, Pedro Pascasio Martinez como reconocimiento
a este lider patriota, toda vez que estamos en la
década en 2019 el bicentenario donde logramos la
independencia nosotros los colombianos, donde
también los llaneros, doctor Albeiro tuvieron gran
participacion alli en el Pantano de Vargas en aque-
Ila época de la gente tamefia.

Por tales razones, honorables Representantes
les pido que den el voto positivo a este proyecto

que redundara en beneficio de la campaia antico-
rrupcién, de la lucha contra la corrupcion del pais.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Tiene la palabra el doctor Luis Enrique Salas

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Luis Enrique Salas Moisés:

Es solo para una pregunta. Esta red interinstitu-
cional por la integridad, ;quién la va a presidir o
quienes la van a componer o de qué?; si es guber-
namental, si es una ONG, ;qué es? estamos legis-
lando a favor de quién.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresi-
dente honorable Representante Pedro Pablo
Pérez Puerta:

La lucha contra la corrupcién es una camparia
que esta en cabeza del Ejecutivo pasaria al ente
rector que estara integrado por la Procuraduria
General de la Nacion, la Contraloria General de
la Republica, la Fiscalia General de la Nacion, el
Congreso de la Republica a través de las comisio-
nes de Etica de cada una de sus Camaras. El poder
Ejecutivo por medio del programa presidencial de
lucha contra la corrupcion o la entidad que haga
sus veces al igual que la ESAP, que se denominara
red, Interinstitucional por la Integridad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Esta en consideracion el informe de ponencia,
anuncio que se va a cerrar la discusion, queda ce-
rrada, ¢lo aprueban?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario de
la Comisién, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Ha sido aprobada por unanimidad la proposi-
cién con que termina el informe de ponencia.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Entramos a la consideracion del articulado de
este proyecto, anuncio que se va a cerrar la discu-
sion, queda cerrada, japrueban el articulado y si
quieren que sea ley da la Republica?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario de
la Comisién, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Titulo del Proyecto. Por medio de la cual se
modifica y adiciona la Ley 668 de 2001 y se insti-
tuye la red interinstitucional por la integridad.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Esta en discusion, anuncio que se va a cerrar la
discusion, esta cerrada, ¢lo aprueban los honora-
bles Representantes?
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Hace uso de la palabra el sefior Secretario de
la Comision, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Ha sido aprobado el titulo del proyecto y ma-
nifestada la voluntad que contintie en la Plenaria,
sefior Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

Hace la correspondiente ponencia en plenaria
de Céamara el honorable Representante Pedro Pa-
blo Pérez Puerta. Tiene la palabra doctor Pedro
Pablo.

Hace uso de la palabra el sefior Vicepresi-
dente honorable Representante Pedro Pablo
Pérez Puerta:

Muchas gracias Presidente, agradecerle a todos
los compafieros por el apoyo positivo a este pro-
yecto de ley que seguramente va a redundar en la
lucha contra la corrupcion donde se hace homena-
je a dos patriotas como Luis Carlos Galan y Pedro
Pascasio Martinez.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente
honorable Representante Albeiro VVanegas Oso-
rio:

~ Tiene la palabra el honorable Representante
Oscar de Jesus Marin.

Hace uso de la palabra el honorable Repre-
sentante Oscar de Jesus Marin:

Para una mocién de orden. Yo creo que ya con
la aprobacion de este proyecto que es un cierre con
broche de oro por parte de la Comisién Segunda,
entregarle también al pais desde el Congreso de
la Republica unas herramientas de lucha contra la
corrupcion, pero yo le sugiero que ya el resto del
orden del dia quede aplazado porque nos tenemos
que dirigir a la plenaria de la Camara donde nos
estan esperando. Muchas gracias, Presidente.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Permitanme hacer observacion con respecto
al proyecto de ley que se refiere a los pasaportes
diplomaticos para los honorables Representantes
y Senadores de la RepuUblica. Ustedes recuerdan
que yo soy el ponente de ese proyecto y que rendi
ponencia positiva al proyecto. Recuerdan también
que ese es un proyecto que ha generado una espe-
cial discusion.

Yo tengo claro que los Representantes a la Ca-
maray los Senadores de la RepUblica tenemos toda
la dignidad para portar ese pasaporte diplomético,
luego esa no es la discusion de si los Representan-
tes o los Senadores nos merecemos el pasaporte
diplomatico que entre otras cosas la gran mayoria
de paises del mundo lo tienen, sus congresos lo
tienen. La discusion estd en que el Gobierno Na-
cional a través de la Cancilleria ha dado una ex-

plicacién legal de inconveniencia de ese proyecto
de ley.

Yo le expresé tales puntos al autor del proyecto
que es el Senador Carlos Emiro Barriga Pefiaranda
y hemos llegado a un analisis sobre la convenien-
cia de darle trdmite inmediato en la Comision Se-
gunda o dejar para su tramite este proyecto de ley
al inicio del préximo periodo legislativo a partir
del 20 de julio de este afio. EI Senador Barriga co-
incide conmigo en el sentido de que ese proyecto
de ley tiene el tiempo suficiente en el Congreso
para ser discutido en el proximo periodo y concer-
tado con el Gobierno Nacional a efectos de que se
logre el propdsito de que haya el pasaporte diplo-
matico para los Representantes a la Camara.

El sefior secretario de la Comision Segunda me
ha dado todos los argumentos legales para certifi-
car que en efecto si el proyecto se aplaza no tiene
ningun problema para su discusion en el préximo
periodo. Yo quiero sefior secretario que usted cer-
tifique ante la Comision que en los efectos legales
ese proyecto puede ser discutido sin ningin pro-
blema a partir del 20 de julio.

Hace uso de la palabra el sefior Secretario de
la Comisién, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Si, Presidente. Tal cual el proyecto de pasapor-
te diplomatico fue radicado en el Senado el 18 de
agosto de 2010, la norma del articulo 190 de la
ley 5% nos dice que ninglin proyecto puede tratarse
en mas de dos legislaturas; este apenas lleva una
legislatura, del 20 de julio de 2010 al 20 de julio
de 2011, entonces, le queda la legislatura del 20 de
julio de 2011 al 20 de julio de 2011.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Lo que quiere decir honorable Representante es
que hay un afio donde con toda tranquilidad se pue-
de dar la discusion, propiciar acercamientos con
el Gobierno Nacional a efectos de que el proyec-
to llegue a feliz término. Aqui hay Representantes
de todos los partidos, del Partido Conservador, del
Partido de la U, del Partido Liberal, del PIN y del
Polo Demaocratico, el doctor Ivan Cepeda Castro
también ha dado su voto favorable en el sentido de
que bien vale la pena hacer un analisis con sabidu-
ria con respecto a este proyecto. Pero, hay un pero
que es en el que quiero de ustedes la tranquilidad
mental para que avancemos bien.

El pero es que la gran mayoria de los Represen-
tantes a la Cémara estan presionando la aproba-
cién del proyecto; y yo no quisiera que quedara en
el ambiente la idea de que el ponente del proyecto
Albeiro Vanegas Osorio quiso hundir el proyecto
0 hizo caso omiso de su responsabilidad o se con-
fabulé con alguien para que el proyecto no tuviera
transito. Por eso quiero hacer publica esta exposi-
cion porque seguramente en la plenaria de camara
0 la del 20 de julio o en otra alguien mostrara una
posicion de desacuerdo o contrario a la que aqui
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se esta planteando, por una discusion abierta, tran-
quila como esta, quede entonces constancia de que
hay el tiempo suficiente para darle su discusion,
que el ponente Albeiro Vanegas dio unas razones
de peso que permiten hacerle un analisis y una dis-
cusion a ese proyecto mas adelante. Que el autor
del proyecto, Senador Barriga Pefiaranda quiere
que ese proyecto tenga un espacio para hacer ese
analisis frente al Gobierno Nacional.

Que nunca en la discusion del proyecto aqui se
ha discutido si los honorables Representantes o
los honorables Senadores merecen 0 no, tienen la
dignidad o no del pasaporte diplomatico, esa dis-
cusion esta por fuera; claro que los Representantes
a la Camara y los Senadores merecemos portar el
pasaporte diplomatico a efectos de que no se gene-
re una opinion negativa contraria a lo que aqui se
esta haciendo.

Conclusion. Con esas expresiones entonces, ese
proyecto que se habia presentado hoy en el orden
del dia no se discutird, sino que se aplazara si asi
ustedes lo consideran, se aplazara para que su dis-
cusion siga inmediatamente comience el periodo
de sesiones del 20 de julio de este afio. ;Ustedes
honorables Representantes aprueban esa proposi-
cién?

Hace uso de la palabra el sefior Secretario de
la Comisidn, doctor Ivan Jiménez Zuluaga:

Ha sido aprobada la proposicion de aplaza-
miento del proyecto de ley mencionado por usted
por unanimidad en votacién ordinaria con la pre-
sencia de 11 honorables Representantes.

Hace uso de la palabra el sefior Presidente,
honorable Representante Albeiro Vanegas Oso-
rio:

Con esas consideraciones no me queda mas en-
tonces que agradecerle a ustedes la oportunidad

que me dieron de ser Presidente de esta Comision
y decirles que ya a mis 51 afios de edad creo haber
desarrollado un trabajo responsable, haber dado un
trato respetuoso y de acuerdo con la ley a cada una
de las opiniones y a cada uno de los trabajos de
cada uno de ustedes, honorables Representantes.

Les agradezco la confianza que ustedes depo-
sitaron en esta Mesa Directiva, Dios los guarde a
todos ustedes y Dios mediante nos vemos el 20 de
julio. Muchas gracias.

Se levanta la sesion a las 9:35 a. m.

El Presidente, Comisién Segunda Constitucio-
nal,

Albeiro Vanegas Osorio

El Vicepresidente, Comision Segunda Consti-
tucional

Pedro Pablo Pérez Puerta

El Subsecretario, Comision Segunda Constitu-
cional.

Ivan Jiménez Zuluaga

( CONTENIDO )

Gaceta nimero 614 - martes, 23 de agosto de 2011
CAMARA DE REPRESENTANTES
ACTAS DE COMISION

Pags
Acta nimero 43 de 2011, junio 7......cccevvreerenenns 1
Acta nimero 45 de 2011, junio 15.........ccccevenneen 20
Acta nimero 46 de 2011, junio 16............ccceen.... 45

IMPRENTA NACIONAL DE COLOMBIA - 2011



